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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.
Eisztv.

Otv.

. Szamv. tv.

Rendeletek
Amr.

Ber.

hivatali SzMSz
RN eRRIEE

onkormanyzati SzZMSz

Vhr.

2006. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet ‘

2008. évi koéltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet '

2008. évi zarszamadasi
rendelet '

Szoroviditések
Asz '
AROP

AROP3.A.1

Bels6 ellenérzési iroda

az allamhaztartdsrél sz616 1992. évi XXXVIIL. torvény
az elektronikus informdcidszabadsdgrél sz616 2005. évi
XC. térvény

a helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény
a szamvitelrsl sz616 2000. évi C. térvény

az allamhdztartds miikodési rendjérsl sz616 217/1998.
(XIL. 30.) Korm. rendelet

a Kkoltségvetési szervek belsd ellendrzésérsl szél6
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

Budadrs Vdros Onkormdnyzata szervezeti és miikédési
szabdlyzatarél sz616 39/2003. (XI1. 10.) szamu rendeleté-
nek 5. szdmu melléklete

a kozzétételi listdkon szerepld adatok kézzétételéhez
sziikséges kozzétételi mintdkrol sz6lé 18/2005. (XII.
27.) IHM rendelet

Budadrs Varos Onkormdnyzata 39/2003. (XI. 10.) szamu
rendelete a szervezeti és miikodési szabdlyzatdrél

az allamhdztartds szervezetei beszdmoldsi és kényvve-
zetési kotelezettségének sajdtossdgairél sz616 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet ‘

Budadrs Vdaros Onkormdnyzatdnak a 2006. évi kélt-
ségvetésérdl sz616 1/2006. (1. 31.) szdmu rendelete
Budaérs Varos Onkormdnyzatdnak a 2007. évi kélt-
ségvetésérdl sz616 5/2007. (I1. 23.) szamu rendelete
Budadérs Varos Onkormdnyzatdnak a 2008. évi kélt-
ségvetésérdl sz616 3/2008. (II. 20.) szdmi rendelete
Budaérs Varos Onkormdnyzatdnak a 2009. évi kélt-
ségvetésérdl sz616 2/2009. (II. 17.) szdmii rendelete
Budaérs Varos Onkormdnyzatdnak a 2008. évi kélt-
ségvetésének végrehajtdsdarél szélé 8/2009. (IV. 27.)
szdmu rendelete

- Allami Szdmvevészék

UMFT Allamreform Operativ Program

Az AROP keretében a polgarmesteri hivatalok szervezetfej-
lesztésére a Kézép-magyarorszdgi régidban kifrt palydzati -
lehet&ség

Budadrs Varos Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivatald-
nak Bels6 Ellenérzési Iroddja




bels§ ellenGrzési kézi-
kényv

EACEA

BTG Kift.
e-kdzigazgatas
EKOP

FEUVE

GESZ

Gimndzium
GVOP
HEFOP
HEFOP 3.1.3

informatikai biztonsagi

szabdlyzat

Informatikai iroda

informatikai katasztréfa

elhdritasi terv
Integrdciés bizottsag

jegyz6
Képviseld-testiilet
KMOP

KMOP 4.6.1

kotelezettségvdllaldsi
szabdlyzat

mentési szabdlyzat

Német Nemzetiségi
Ovoda

A jegyz6 altal 2008. szeptember 12-én jévahagyott Belsd
Ellendérzési Kézikonyv

az Eur6pai Koézosségek Bizottsaganak Oktatasi Audiovi-
zudlis és Kulturdlis Végrehajté Ugynoksége, kézremiikods
szervezet '

Budadrsi Telepiilésgazddlkodasi Kft.

elektronikus kézigazgatds

UMFT Elektronikus Kozigazgatdsi Operativ Program
folyamatba épitett, elézetes és utélagos vezetéi ellendrzés

Budadrs Vdros Onkormdnyzatdnak Gazdasdgi ElGté
Szervezete ' :

- Ilyés Gyula Gimndzium és Kézgazdasagi Szakkézépiskola

NFT Gazdasdgi Versenyképesség Operativ Program
NFT Humadnerd&forrdas- fejlesztési Program

A HEFOP keretében az életfogytig tartéd tanulds és alkal-
mazkodd képesség intézkedésen beliil a kompetencia ala-
pu oktatdsi programok eszkbzelemeinek biztositasara kiirt
pdlydzati lehet6ség :

Budadrs Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivataldnak
Informatikai Biztonsdgi Szabdlyzatrél szélé 19/2006.
szamu jegyz6i intézkedés, hatdlyos 2006. november 25-
étsl '

Budadrs Varos Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivataldnak
Informatikai Iroddja

Budadrs Vdros Onkormdanyzat Polgdrmesteri Hivataldnak
Informatikai Katasztréfa Elhdritdsi Terve, hatdlyos 2009.
majus 27-ét6l '

Budadrs Vdaros Onkormdnyzat Képviselg-testiiletének In-
tegrdaciés bizottsdga

Budaérs Varos Onkormdnyzatdnak jegyzéije

Budadrs Vdros Onkormdnyzat Képviseld-testiilete
UMFT Kézép-Magyarorszdgi Operativ Program

A KMOP keretében a koézoktatdsi intézmények tdmogata-
sara. kiirt palyazati lehet6ség

A kotelezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés és ér-
vényesités szabdlyzatarél sz6lé 2/2005. szdmu jegyz6i
utasitas

Budadrs Vdros Onkbrmdnyzat Polgdrmesteri Hivataldnak
Mentési Szabdlyzata

Budadrs Varos Onkormdnyzat Zippel-Zappel Német
Nemzetiségi Ovoddja




NFT
Onkormdnyzat
poilg drmester

Polgdrmesteri hivatal
Polgdrmesteri kabinet
Pénziigyi iroda

Szocidlis és Egészségligyi
bizottsag

TAMOP

TAMOP 3.1.4

UMFT

ugyrend,

tigyrend,

* {Igyrendi bizottsdg

Zeneiskola

Nemzeti Fejlesztési Terv
Budaoérs Varos Onkormanyzata
Budadrs Varos Onkormdnyzatanak polgdrmestere

Budabdrs Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivata-
la .

Budadrs Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivataldnak
Polgarmesteri kabinetje

Budadrs Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivataldnak
Pénziigyi Iroddja _

Budaérs Varos Onkormdnyzat Képvisels-testitletének Szo-
cialis és Egészségligyi bizottsdga

UMFT Térsadalmi Megijulds Operativ Program

A TAMOP keretében a kompetencia alapi oktatds ,
egyenlé hozzaférés — Innovativ intézményekben pdlydzati
lehet8ség AP

Uj Magyarorszdag Fejlesztési Terv ‘

Budadrs Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatal gaz-
dasdgi szervezetének jegyz6 dltal jévdhagyott 2001. janu-
ar 1-jét6] hatdlyos tigyrendje ‘
Budadrs Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatal gaz-
dasdagi szervezetének jegyz6 dltal jévahagyott 2009. au-
gusztus 1-jétdl hatdlyos igyrendje

Budadrs Varos Onkormdnyzat Képvisel8-testiiletének Ugy-
rendi bizottsdga

Leopold Mozart Zeneiskola







ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgdl-
tatdsi szint

2. elektronikus szolgdl-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgdl-
tatdsi szint

Comenius program
eurépai unioés forrasok
fejlesztési feladat (pro-
jekt)

fejlesztési célkitiizés

hazai tdrsfinanszirozas

irdnyité hatdsdg

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjén olyan
informacios, tdjékoztaté szolgdltatds, amely csak dltald-
nos informaciékat kozol az adott tiggyel kapcsolatos te-
endd6krdl és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjén olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgdltatds, amely az 1.
szinten tal biztositja az adott Gigy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvdnyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellenérzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtdsa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjédn olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosité szolgdltatds, amely kozvet-
len, vagy ellenérzott kitoltésti dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellenSrzését. Az figy inditdsdhoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az tigyhéz kapcsolédé koz-
igazgatasi déntés (hatdrozat, egyéb aktus) kézlése, vala-
mint a kapcsol6dé illeték-, vagy dijfizetés hagyomdnyos
Uton térténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjén olyan
teljes kdzvetlen kétirdnyu tigyintézési folyamatot biztosité
szolgdltatas, amikor az {igyhéz kapcsolédé kézigazgatasi
dontes is elektronikus tton kertil kézlésre, illetve a kapcso-
16d6 illeték-, vagy dijfizetés elektronikus titon is intézhetd.

Eurépai uniés kézoktatdsi alprogram a Socrates progra-
mon bell

A tdmogatott projekt megvaldsitdsa érdekében, a fejlesz-
tés lebonyolitdsa sordn felmeriilt kmdasok finanszirozdsi
forréasa.

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag rész-
letesen kidolgozott, megfelels pénziigyi hattérrel és végre-
hajtasi Utemezéssel rendelkez§ fejlesztési terv, amely il-
leszkedik az Eurdépai Unié, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv dltal tdmoga-
tott programokhoz.

Az 6nkormdnyzat dltal elldtott kotelezs, vagy dnként val-
lalt feladatok biztositdsdnak mennyiségi, vagy min&ségi
fejlesztésére vonatkozé terv. A mennyiségi fejlesztés meg-
valésulhat beszerzéssel, 1étesitéssel, bévitéssel, dtalakitds-
sal.

A koézponti koltsegvetes1 és az elkulonitett dllami pénz-
alapokbdl szdrmazé finanszirozads.

A strukturdlis alapok és a Kohézids alap forrdsainak sza-
balyszerl, hatékony és eredményes felhaszndldsdhoz
szikséges intézményrendszer felsé eleme. Az irdnyité ha-




INTERREG

kedvezményezett

kdézponti program

k6zremiikodd szervezet

tosag altaldnos és atfogd felelsséget visel a programok,
projektek hatékony és szabdlyszer(i végrehajtdsaért. Fele-
18sségi korébdl eredben ellendrzi a kézosségi, valamint a
hazai jogszabdlyok betartdsdt, koordindlja az eurépai
unidés forrasok szétosztdsdnak folyamatdt, iranyitja oz
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartdsi rendszer miikddését. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési
Terv Irdnyité Hatésdga kozremiikédik az Operativ Prog-
ram veéglegesitésében, irdnyitja az Operativ Program
Program-kiegészit6 Dokumentum kidolgozdsat, és kozre-
miikod6 szerepet vdllal e dokumentumoknak az Eurépai
Bizottsaggal t6rténé tdrgyaldsaiban. Az Irdnyité Hatdsdg
részt vesz tovdbba a koltségvetési tervezésében, valamint
kozremkddd szervezetek bevondsdval irdnyitja a meg-
hirdetett palydzatok és a kozponti programok végrehajtd-
sat. '

Koz6sségi kezdeményezés a 2004-2006. években a Struktu-
ralis Alapok részeként a tagdllamok és a velitk hatdros
kiilsé orszagok hatar-mentl térségeinek egyuttmiikodését
tdmogatta

Az a helyi 6nkormdnyzat, amely a tdmogatdsi szerzddést
kedvezményezettként aldirja, a projektet, illetve a kdzpon-
ti programhoz kapcsolédé tdmogatott énkormdnyzati
programot végrehajtja.

Az orszag egészére, t6bb régidra, egy régiéra vonatkozd,
de mindenképpen az 6nkormdnyzat kézigazgatdsi teriile-
tén tilmutaté program, amelynél a tdmogatott progra-
mok kivdlasztdsa pdlydztatds nélkiil, elére meghatdrozott
feltételrendszer szerint torténik, a kedvezményezettek koz-
vetlen megkeresésével. Az Eurdpai Unié pénziigyi alapja a
Kohéziés alap, a kémyezetvédelem és a kézlekedés terén
nyujt lehetSséget az egyes tagorszdgoknak kézponti prog-
ramok megvalésitdsdra.

A koézrem(ikods szervezet az eurdpai uniés tdmogatdst
elnyert kedvezményezettekkel kapcsolatot tarté szerv. Az
operativ programok kozremiikédd szervezetei befogadjdk,
nyilvantartjdk, dontésre el6készitik a pdlydzatokat, régzi-
tik a tdmogatdssal kapcsolatos adatokat az Egységes Mo-
nitoring Informatikai Rendszerben, elvégzik a tdmogatd-
sok el6zetes (szerz8déskostést megel6z8), kozbensS (a
pénziigyi elszdmolds, finanszirozds folyamatdban végzett)
és utdlagos (a tdmogatott projekt pénziigyi lezdrdsdt
megel6z0) ellendrzését. Az Onkormdnyzatokndl a leg-
gyakrabban eléfordulé operativ program a Regiondlis
Fejlesztési Operativ Program Vegreha]tasaban kézremd-
kod6 szervezetek a VATI Kht. és a regiondlis fejlesztési
ugynokségek.

A Kohéziés alap kettd kézremiikods szervezete (Nemzeti
Pe]leszte51 és Gazdasdgi Minisztérium, Kérnyezetvédelmi
és Vizligyi Minisztérium) a tdmogatott projektek végrehaj-




lebonyolitas

operativ program

Nemzeti Fejlesztési Terv

Socrates program

regiondlis program

Uj Magyarorszdag Fejlesz-
tési Terv

tasahoz kapcsolédd operativ feladatokat latjdk el. Ennek
keretében megkotik a szerzGdéseket q projekt kedvezmé-
nyezettjevel, folyamatosan nyomon kévetik a teljesitése-
ket, lebonyolitjdk a tdmogatdsok kifizetését, vezetik az
Egységes Monitoring Informatikai Rendszert.

Az eurbpai unibs forrdsok felhaszndldsaval megvaldésulé
fejlesztésre irdnyulé miszaki, gazdasdgi (pénziigyi) tevé-
kenységet magdban foglalé szervezési, irdnyitasi szolgal-
tatas. A szervezési szolgdltatds kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kdzbeszerzési eljaras lebonyolitdsdn keresztiil
a folyamatos miiszaki ellenérzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a mtiszaki atadds-Gtvételre, az tizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire. '

Az Eurbpai Bizottsdg dltal jévdhagyott, a Kézosségi Ta-
mogatdsi Keret végrehajtdsdra vonatkozé, tobb évre sz616
intézkedésekhez kapcsolédé prioritdsok egységes rendsze-
rét tartalmaz6 dokumentum.

Helyzetelemzést, stratégidt a tervezett fejlesztési teriiletek

 prioritdsait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelélését
- tartalmazé dokumentum, amelyet a Magyar Kéztdrsasag

készitett az Eurépai Unié programozdsi irdnyelveinek,
celkitiizéseinek megfelelen a fejlédésben lemarads régidk
fejlédésének és strukturdlis dtalakuldsdnak elbsegitésére a
kiemelt sziikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
idSszakra kijelolje a strukturdlis alapokbél tdmogathaté
fejlesztéspolitikai célkit(izéseit és prioritdsait. A strukturd-
lis alapok. operativ programjai: Agrdr és Vidékfejlesztési
Operativ Program (AVOP); Gazdasdgi Versenyképesség
Operativ  Program (GVOP); ‘Humaneréforrds-fejlesztési
Operativ Program .(HEFOP); Kérnyezetvédelmi és Infrast-
ruktdra-fejlesztési Operativ Program (KIOP); Regiondlis
Fejlesztési Operativ Program (ROP).

Az Burépai Uni6 oktatdsi programja az 1995-2006 idé-
szakban ’

Az dgazati és regiondlis prioritdsokat egyardnt tartalmazé
operativ program regiondlis prioritdsa, illetve tdmogatdsi
konstrukciéja.

Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bévitése és a tartds névekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 k&zott hat kiemelt teriileten
inditott el 6sszehangolt dllami és eurdpai uniés fejleszté-
seket: a gazdasdgban, a kozlekedésben, a tdrsadalom
megujuldsa érdekében, a kémyezet és az energetika terii-
letén, a terliletfejlesztésben és az dllamreform feladataival
sszefiiggésben. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv ope-
rativ programjai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Kézigazgatds Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kéryezet és




tdmogatdsi szerz6dés

Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alfoldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dunéntiili Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfsldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Koézép-Dundntili Operativ Program
(KDOP); Kozép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dundntili Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megtijulds Operativ Program (TAMOP).

A strukturdlis alapok esetében az irdnyité hatdésagnak,
illetve a Kohéziés Alap esetében a kdzremiik6dd szerveze-
teknek a kedvezményezett 6nkormanyzattal kotott szerzs-
dése, amely a tdmogatas felhaszndldsanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tdmogatott projektek esetében a tdmogatdsi
szerz6dést a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség nevében eljaré kozremiikods szervezet kozott
jon létre. Nagyprojekt esetén a tdmogatdsi szerz6dést az
Nemzeti Fejlesztési Ugynodkség ellenjegyzi. A tdmogatdsi
szerz6dés képezi a megvalbsitds nyomon kovetésének,
finanszirozasdnak és ellendrzésének alapjat.
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SZAMVEVOI JELENTES

Budaors Varos Onkormanyzata gazdalkodasi
rendszerének 2009. évi ellendrzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szdmvevészékrsl szélé 1989, évi XXXVIIL
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjdn az
onkormdnyzatok gazddalkoddsdt az Allami Szdmvev&szék ellendrzi. Az ellenér-
zésre az Orszaggytilés illetékes bizottsdgai részére is Gtadott, orszdgosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Szdmvev6szék a stratégidjdban foglalt célkittizéseknek megfeleléena
helyi énkormdnyzatok koltségvetési gazddlkodasi rendszere dtfogé ellendrzésé-
nek programjat a 2007. évt8l megujitotta, azt kiegészitette ‘tovdbbi - teljesit-
mény-ellenérzési — elemekkel. \

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat:

« milyen médon biztositotta a kéltségvetési és a pénziigyi egyensilyt a kélt-
ségvetésében és annak teljesitése sordn, valamint vdltozott-e a hidnyzé bevé-
teli forrdsok pétidsdban a finanszirozdsi céli pénziigyi miveletek jelentGsé-
ge, hatdsa;

o eredményesen keésziilt-e fel a szabdlyozottsdg és a szervezettség terén az eu-
ropai unids forrdsok igénylésére és felhaszndldsdra, tovabbd biztositotta-e az
elektronikus kozszolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kdzzétételével
a gazdalkodds nyilvanossagat; ’

~* kialakitotta-e és miikodtette-e a kiils és a bels§ feltételeknek megfelelden a
koltségvetés tervezési, gazddalkodasi és zdrszamaddsi feladatai belsd kontroll-
rendszerét!, ezen tevékenységek szabdlyszeri elldtdsdhoz hozzdjdrult-e a fo-
lyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezet6i ellenérzés, valamint a belss el-
lendrzés; '

» megfeleléen hasznositottdk-e a kordbbi szdmvevGszéki ellendrzések megdl-
lapitdsait, szabdlyszer(iségi® és célszerliségi javaslatait.

! A gazddlkodds szabdlyszertiségét biztosité kontrollrendszer alatt értjiik a kiépitett és
mikodd pénziigyl iranyitasi és szabdlyozdsi rendszert, valamint a belsd ellen&rzési
funkcidk ellatdsanak rendszerét.

? A torvényi el6irdsok betartdsdnak elmulasztdsakor a részletes megdllapitdsok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
16nbséget a torvényi eldirdsok kdzott.
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Az ellendrzés tipusa: dtfogé ellendrzés, amely - egy ellendrzés keretében —
meghatdarozott teriiletekre Osszpontositva alkalmazza a szabdlyszer@iségi, va-
lamint a teljesftmény-ellen&rzés jellemzsit.

Az ellendrzott idGszak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a 2006-
2008. évek és 2009. 1. félév, a 3. ellendrzési programpontndl a 2008. év és 2009.
I. félév.

Budadrs vdros lakosainak szdma 2009. janudr 1-jén 27 461 f6 volt. A 2006. évi
Gnkormdnyzati vdlasztdst kovetéen az Onkormdnyzat 24 tagi Képvisels-
testliletének munkdjdt kilenc dllandé bizottsdg segitette. A helyi onkormdanyzat
mellett a 2006. évi énkormdnyzati vdlasztdsokat kévetéen hat® kisebbségi 6n-
kormanyzat miikodott. A polgdrmester 1991, februdr 1. éta t5lti be tisztségét, a
jegyz6 személye a 2008. februdr hénapban vdltozott.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2008. évben 24 kolt-
ségvetési intézményt mikodtetett, amelyekbél 12 6ndlléan gazddlkodott. A fe-
ladatok elldtdsdban részt vett harom gazdasdgi tdrsasdga, tovdbba ketts ala-
pitvdnya. Az Onkormdnyzat a 2008. évi koltségvetési beszamoldja szerint
19 266 milli6 Ft koltségvetési bevételt ért el és 13 465 millié Ft koltségvetési ki-
addst teljesftett, a kiilénbséget jelentd 5801 millié Ft-ot bankbetétként lekstot-
ték. Az Onkormdnyzat 2008. december 31-én a kényvviteli mérleg szerint
39 931 millié Ft értékd vagyonnal rendelkezett. Az Onkormdnyzat vagyona a
2006. év végi dllomdnyhoz viszonyitva 29%-kal emelkedett, ezen belil — az
Onkormdnyzat dltal végrehajtott fejlesztések révén — az ingatlanok dllomdnya
11,6%-kal, a beruhdzasoké 562,5%-al nétt. A beruhdzdsok 3071 millié Ft-os dl-

- lomanynovekedésébsl 2599 millié Ft-ot képviselt az uszoda-sportcsarnok épité-

sére teljesitett kiadds. A kotelezettségek dllomdnya 7,5%-kal nétt a 2006. évrél
a 2008. évre a 2007. évben felvett 700 millié Ft-os beruhdzdsi hitel, valamint a
szallit6i allomdny 275,8%-o0s novekedése miatt. Az 6sszes koltségvetési bevétel
69%-dt a sajdt bevétel, illetve 53%-dat a helyi adé bevétel biztositotta a 2008.
évben. Az Gsszes koltségvetési kiaddsbél a felhalmozdsi céli kiadds részardnya
a 2008. évben 35% volt. A 2009. évi koltségvetési rendeletben 16 886 millié Ft
koltségvetési bevételt és 17 395 millié Ft kéltségvetési kiaddst irdnyoztak els.
A Polgarmesteri hivatalban dolgozé kéztisztviselék szdma 2008. december 31-
én 177 16, a kéltségvetési intézményekben foglalkoztatott kézalkalmazottak
szdma 776 {6 volt. Az Onkormdnyzat gazddlkoddsat meghatdrozé adatokat,
mutatészamokat az 1-3. szamu mellékletek tartalmazzdk.

Az Onkormdnyzat kéltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemz8 eljdrds méd-
szerével vizsgdltuk. E korben elemeztiik a kdltségvetés egyenstlyi helyzetének
alakuldsdt, a tervezett és tényleges koltségvetési hidny okait, a mérséklésére tett
intézkedéseket, finanszirozdsdnak médjdt, az Onkormdnyzat adéssdgdlloma-
nyanak alakuldsdt, dsszetevait.

A teljesitmény-ellendrzés médszerével vizsgdltuk, az eredményesség minGsitésé-
re iranyulva értékeltiik, a bels6 szabdlyozottsdg, szervezettség terén az Onkor-
manyzat felkésziiltségét az eurépai uniés forrdsok figyelésére, igénylésére és

* Cigdny, gordg, német, drmény, romdn, ruszin kisebbségi onkormdnyzatok.
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BEVEZETES

felhaszndldasara, tovdbba értékeltik, hogy az igényelt eurdpai uniés tdmogata-
sok az Onkormdnyzat dltal meghatdrozott fejlesztési célkitlizésekhez kapcso-
l6dtak-e. Az eredményesség szempontjabol a mindsitést a lényegességi szinthez
valé viszonyitdssal végeztik el. Az ellendrzés soran felmértik, hogy az e-
kozszolgdltatdsi feladat ellatdsa, illetve bevezetése, miikédtetése érdekében mi-
lyen intézkedéseket tettek, valamint biztositottdk-e a kézérdekl adatok kdzzété-
telét.

A koltségvetési gazdalkodas belsd kontrolljainak ellenérzése soran értékeltiik,
hogy a Polgarmesteri hivatalndl a koltségvetés tervezési, gazddlkoddsi, zdr-
szamadas készitési feladatok belsé kontrolljainak kiépitettsége és miikodése
megfeleld biztositékot ad-e a gazddalkodasi feladatok megfeleld, szabdlyszeri el-
latasara. Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés tervezési, a gazddlkoddsi, a
zérszamadas készitési feladatokkal, tovabbd a pénziigyi-szampviteli teriileten az
informatikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfeleléségét, valamint a
kialakitott bels§ kontrollok miikodésének megbizhatésdgat. Ertékeltiik a belss
ellenérzés szabdlyozottsagat, miikodési feltételeinek kialakitdsat, tovabbd mi-
kodésének megbizhatdsagat.

A Polgarmesteri hivatalndl értékeltiik a gazddlkodas folyamatdban kulcsszere-
pet betdltd belsé kontrollok miikddésének megbizhatésdgat, ennek keretében
ellendriztiikk a szakmai teljesités igazoldsdra és az utalvany ellenjegyzésére ki-
alakitott kontrollok végrehajtdsdt. Az ellenérzést a kovetkezs, kiemelt kockdza-
tuk alapjdn kivélasztott* kifizetésekre folytattuk le®:

e a kiils6 szolgdltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgdltatasok,
o a gépek, berendezések, felszerelések beszerzése, tovabba

e a mikodési és a felhalmozasi céli pénzeszkéz ataddsokbdl az dllamhdztar-
tason kiviilre teljesitett kifizetésekre.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljdbodl a vizsgdlandd tertiletek kivalasztasa
sordn a kockazatokon alapulé megkézelités érvényestilt, ezdltal az ellen8rzési
erforrasokat azokra a teriiletekre fokuszdltuk, amelyeken legnagyobb a hibdk

¢ Az 6nkormadnyzatok kiemelt elSirdnyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként a kiilsé szolgdltatd altal
végzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgdltatdsok, a gépek, berendezések, felszerelések
beszerzése valamint a m(ikodési és a fethalmozdsi céld pénzeszkoz dtaddsok dllamhdz-
tartdson kiviilre teljesitett kifizetései kiemelkedben kockdzatos teriileteknek bizonyul-
tak. '

5 A kordbbi ellendrzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyz8k nem,
vagy hidnyosan szabdlyoztdk a megbizds, megrendelés, illetve beszerzés indokoltsdga-
nak, szitkségességének elbirdldsdra, igazoldsdra, valamint a teljesitések dokumentdld-
sara, a kiaddsok jogosultsaganak, dsszegszeriségének ellendrzésére iranyuld kontrollo-
kat. Tovabbi kockazatot jelentett a kiilsé szolgdltatd dltal végzett karbantartdsi, kisjavi-
tdsi munkdk esetében, hogy az 50 ezer Ft alatti megrendelésekre vonatkozéan az ellen-
Grzési tapasztalataink szerint a jegyz6k nem alakitottdk ki a kotelezettségvdllaldsok
rendjét és nyilvantartasi formdjat, valamint a szabdlyozds elmulasztdsa esetén nem
tortént meg az irasbeli kotelezettségvdllalds és annak az ellenjegyzése sem.
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eléforduldsi valészintisége. Az ellen6rzési erdforrdsok ilyen tipusi 6sszpontosi-
tasaval minimdlisra csdkkenthetd a kivdnt ellendrzési bizonyossdg eléréséhez
sziikséges id6raforditds.

A pénziigyi-szdmviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok 1étezésének
és miikodésének ellendrzésére a vizsgdlt hdrom teriilet 2008. II. félévi és 2009.
L. félévi konyvviteli tételeibsl teriiletenként egyszerll véletlen mintat vettiink.
A kijel6lt gazdasdgi eseményre elvégzett megfelel8ségi tesztek alapjan értékel-
tiik a kontrollok miikédésének megbizhatdésdgat a vizsgdlt hdrom teriiletre kii-
16n-kiilén, majd dsszefoglaléans. A helyszini ellenérzés megdllapitdsainak rész-
letes dokumentdldsat megfelel6ségi tesztlapokon, elévizsgdlati és helyszini el-
lendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a mi-
nosités alapjdul szolgdlé kérdések és a vonatkozé konkrét jogszabdlyhelyek
megjel6lése mellett értékeltiik a kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdza-
tokat’ és a kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatdsdgat®.

Az ASZ kordbbi ellendrzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megval6sitdsdt utéellendrzés keretében vizsgdltuk. A gazdélkoddsi rendszer dt-
fogd ellendrzése sordn megfogalmazott javaslatok végrehajtdsdra tett intézke-
dések megvaldsitdsat ellendriztiik, az egyéb szdmveviszéki ellenérzések sordn
tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettitk at.

A helyszini ellen8rzés sordn kito1tdtt — az ellendrzést végz8 szamvevs és a Pol-
gdrmesteri hivatal felelgs koztisztviselGje dltal aldirt — eldvizsgdlati és helyszini
ellendrzési munkalapokat, azok kitsltési Utmutatéit, tovdbba a megfeleldségi
tesztek dokumentumait a polgdrmester részére a szdmvevsi jelentéssel egyide-
jaleg dtadtuk. -

§ A vizsgdlt hdrom teriilet egyedi €rtékelési pontszdmait a teriiletek koltségvetési stilyd-
val ardnyosan osszegeztiik.

7 A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak minésitettiik, ha a
kontrollok ~ végrehajtdsuk esetén — megfeleld védelmet nytijtanak a hibdk bekévetke-
zese ellen. Kozepesnek minésitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyi-
ben a kontrollok - végrehajtasuk esetén — q lehetséges hibdk t6bbsége ellen védelmet
nytjtanak. Magasnak értékeltiik a kockdzatot, ha a kontrollok - kialakitdsuk hidnyd-
ban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt - nem nyujtanak elegendd védelmet a lehetséges
hibdkkal szemben. '

® A kontrollok miikédésének megbizhatésdgat kivdlénak értékeltiik abban az esetben,
ha azok mtikédése - esetleges aprobb hidnyossdgoktdl eltekintve — megfelelt a hibak
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak és a legmagasabb szint(i
elvdrdsoknak. Jénak mindsitettiik a kontrollok miikddését, ha a hidnyossdgok szdma
ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette az ellenérzott teriilet hibdinak megel&zését és
kijavitdsat. Amennyiben a kontrollok — kialakitdsuk hidnya, illetve hidnyossdgai mi-
att - nem biztositottdk a hibdk megel5zését, feltardsdt, kijavitdsdt és ez veszélyeztette
az eredményes, megbizhaté miikédést, a kontroll miikodésének megbizhatésdga gyen-
ge mindsitést kapott.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat tervezett koltségvetési bevételei a 2006-2009. évek ké-
z6tt, teljesitett koltségvetési bevételei a 2006-2008. évek kozott folyamatosan
néttek, a tervezett koltségvetési kiadasok pedig a 2007. évi csdkkenést kovets-
en a 2008-2009. években, a teljesitett koltségvetési kiadasok a 2007. évi csok-
kenést kovetden a 2008. évben ndttek. A 2006-2009. évi eredeti elGiranyzatok
alapjan a tervezett koltségvetési kiadasok meghaladtak a tervezett koltségvetési
bevételeket, mivel mindegyik évben a felhalmozasi céli koltségvetési bevétele-
ket meghaladéan terveztek felhalmozdsi célu koltségvetési kiaddasokat, vala-
mint a 2006. évben a tervezett miikddési célu koltségvetési kiaddsokra nem
nyujtottak fedezetet a tervezett miikodési célu koltségvetési bevételek. A kolt-
ségvetési egyensily biztositdsahoz a 2006-2009. évi koltségvetési rendeletekben
hosszu lejaratu fejlesztési célu hitelek felvételét, valamint a 2007-2009. évi kolt-
-~ ségvetési rendeletekben hitelviszonyt megtestesitd befektetési céli értékpapirok-
értékesitését tervezték. A 2006. évi kéltségvetési rendeletben az Aht-ban foglal-
tak ellenére nem mutattdk be a koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadd-
sok kiilonbségeként a tervezett koltségvetési hidny Osszegét, azonban a 2007-
2009. évi koltségvetési rendeletekben az Aht-ban foglaltakat betartva kéltség-
vetési bevételként és kdltségvetési kiaddsként nem vettek figyelembe finansziro-
- zGsi céli pénziigyi miiveletbd! szarmazé bevételt-kiadast.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESIES PENZUGYI BELYZETENEK

2006-2008. EVI ALAKULASA
Adatok: millié Ft-ban
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Az Onkormdnyzat biztositotta a pénziigyi egyensulyt a 2006-2008. évi kolt-
ségvetések végrehajtdsa sordn, a teljesitett kdltségvetési bevételek fedezték a tel-
jesitett koltségvetesi kiaddsokat. A teljesitett miikodeési célu koltségvetési bevéte-
lek fedezték a mikodési céli koltségvetési kiaddsokat, valamint a 2006-2008.
években fedezetet nyujtottak a teljesitett felhalmozdsi célu koltségvetési bevéte-
leket meghaladéan teljesitett 2006-2008. évi felhalmozasi céld koltségvetési ki-
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addsokra is. A koltségvetési kiaddsi f66sszeg koltségvetési bevételekkel vald fe-
dezettségének tervezetthez képest kedvezibb alakuldsat a 2006-2008. években a
miikodési és felhalmozasi céld koltségvetési kiaddsok alulteljesitése, valamint a
miikodési és felhalmozdsi célii koltségvetési bevételek tilteljesitése okozta.
A koltségvetési kiaddsi f66sszeg koltségvetési bevételekkel vald fedezettségének
tervezettdl vald eltéréseihez a 2006-2008. években hozzdjdrultak az eléz8 évi
pénzmaradvdny igénybevétel tervezésének hidnyossdgai, mivel az Aht-ban
foglaltak ellenére a 2006. és 2007. években az el6z8 évi szabad pénzmarad-
vany igénybevételét nem tervezték koltségvetési bevételi eredeti eldirdnyzat-
ként, valamint a 2008. évi koltségvetés eredeti eldirdnyzatai kdzott az elézs évi
szabad pénzmaradvdnynak csak 41,8%-dt tervezték meg eléz8 évi pénzmarad-
vany igénybevételként. A 2006-2009. évi kéltségvetési rendeletek eredeti elsi-
ranyzatai az Aht-ban foglaltak ellenére nem tartalmaztdk az elézé évrél athi-
z6d6 kotelezettségek kiaddsi eldirdnyzatait és ezek forrdsaként a kételezettség-
gel terhelt pénzmaradvany vdrhaté igénybevételének dsszegeit.

Az Onkormdnyzat az dltala 2006-ban kétott hosszi lejdarati beruhdzdsi hitel-
szerz8désben meghatdrozott 2500 millié Ft hitelkeretb6]l a 2006. évben 1800
millié Ft-ot, a 2007. évben 700 milli6 Ft-ot vett igénybe. A hitel felhaszndldsa a
hitelszerz6désben foglaltaknak megfeleléen az Onkormdnyzat beruhdzdsainak
finanszirozasara tortént. A meglévé diszkont kincstdrjegyek, dllamkétvények
értékesitésébsl az Onkormdnyzatnak a 2006-2008. években — az évek sorrend-
jében - 120,7, 148,6, illetve 72,4 milli6 Ft bevétele szarmazott, Az Onkormdny-
zat 300 millié Ft értékd folyészamla-hitelkerettel rendelkezett 2007. mdrcius 1-
ig, azonban foly6szamlahitele a 2006-2009. 1. félév kodzétt iddszakban nem
volt. Munkabérhitel igénybevételére egy alkalommal, a 2006. évben keriilt sor
140 millio Ft &sszegben, melyet az adott évben visszafizettek. Az Onkormdnyzat
2006-2008 kozotti pénziigyi helyzete eladdsoddsdnak és fizetSképességének
kedvezd valtozdsa miatt 6sszességében kedvez8en alakult.

Az Onkormdnyzat a 2006-2009. I félévre vonatkozé fejlesztési célkitizéseit
meghatarozta és ezekkel &sszhangban 18 pdlydzatot nyujtott be eurdépai uni-
6s tamogatas elnyeréséért, amelybdl tiz tdmogatdsban részesiilt, nyolc pdlyd-
zatot elutasitottak. Az Onkormdnyzatndl az eurépai uniés forrdsok igénybevé-
telének és felhaszndldsanak belsé rendjét a 2006-2008. években hidnyosan
szabdlyoztdk. Az dnkormdnyzati szinti pdlydzatkoordindlds, valamint pélyd-
zat nyilvantartds vezetésének feleldsét kijel6lték, azonban az eurépai uniés for-
rdasokra irdanyulé pdlydzatfigyelés, pdlydzatkészités, valamint az eurépai uniés
forrassal tamogatott fejlesztés lebonyolitdsdnak eljdrdsi rendjét nem szabdlyoz-
tak.

Az eurdpai uniés forrdsokra irdnyulé pdlydzatok figyelésével és a pdlydzatok
keszitésével Osszefliggl feladatok végrehajtdsdnak személyi, szervezeti fel-
tételeit biztositottdk. A pdlydzatfigyelési feladat ellatdsdra kotott szerz6désben
a feladatellatds kotelezettségeit, a felelgsség szabdlyait meghatdroztdk, az in-
formaciok dtadasanak formdjdt, tartalmadt azonban nem irtdk elé. A pdlydzat-
készitésrdl sz016 megdllapoddsok tartalmaztdk a feladat elldtdsi kotelezettséget,
azonban a kapcsolattartdst, az informdcidk ataddsdnak médjat, formdjat, tar-
talmat, valamint a felel8sség szabdlyait négy megallapoddsban nem irtdk els.
Az eurbpai unids fejlesztések lebonyolitdsdnak személyi feltételeirSl gondoskod-
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tak. A fejlesztési feladatok lebonyolitdsara kotott szerz6désekben a feladatellg-
tas kotelezettségét elbirtak, azonban a. kapcsolattartds szabdlyait hidnyosan
rogzitették, mert a kapcsolattartd személyeket nem jelolték ki, a kapcesolattartds
gyakorisdgdt nem hatdroztédk meg, hdrom projektre vonatkozé szerz6dés nem
tartalmazta a személyre sz616 felel6sségi szabdlyokat. A fejlesztési feladat lebo-
nyolitdsat végzs ellendrzési kotelezettségérdl a kiilsé szervezettel a lebonyolitds-
ra kotott szerz6désben rendelkeztek.

A III. Budaérsi Testvérvarosi Talalkozdé megrendezésének koltségeihez
3,1 millié Ft Osszegd eurdpai uniés tdmogatdast kapott az Onkormdnyzat az
EACEA altal kiirt pdlyazat keretében. A III. Budaodrsi Testvérvarosi Taldlkozd
koltségeire 10,0 millié Ft keretésszeget hataroztak meg a koltségvetési rendelet
dologi kiaddsai kozott. A fejlesztési feladat lebonyolitdsardl a tdmogatdsi hatd-
rozatban megjelolt idészakon belil gondoskodtak, az elszdmoldst az Onkor-
manyzat altal megbizott gazdasdgi tdrsasdg az eldirt hatdridén beliil benyuj-
‘totta, azonban - annak ellenére, hogy hianypoétlasi felhivas nem volt - a ta-
mogatds atutaldsa az elszamolas feliilvizsgdlatanak elhtizéddsa miatt a palyd-
zati kifrasban rogzitett hatdridé utdn tortént. Az EACEA a tervezettnél kevesebb
‘Tésztvevd érkezése miatt 1,9 milli6-Ft-ot fogadott el elszamolhatd koltségként.
A projekt megvaldsitdsahoz a 2008. évi koltségvetési rendeletben tervezett sajat
forrdst, tovdbba az eurépai unids tdmogatds megelSlegezését az Onkormdny-
zat biztositotta. Az eurépai uniés tdmogatdshoz kapcsolédé kifizetéseknél a ko-
telezettségvadllaldst és annak ellenjegyzését, valamint a szakmai teljesités igazo-
lasdt az arra jogosult személy végezte, azonban az Amr. eléirdsa ellenére a ké-
telezettségvallalast annak ellenjegyzése nem el6zte meg. A projekt bevétele és
kifizetései jogosultsdgdnak, 6sszegszeriségének ellendrzését az Amr. elsirdsa el-
lenére nem a szakmai teljesités igazoldsara jegyzé dltal kijelolt személy, hanem
a kotelezettségvallalasi szabdlyzatban el6irtak alapjdn az érvényesit§ végezte.
Az utalvany ellenjegyzéje az Amr-ben foglaltak ellenére nem kifogdsolta, hogy
a kotelezettségvallalas ellenjegyzése nem el6zte meg a kotelezettségvallaldst.
A bevételek elszdmoldsdndl az Amr-ben foglaltak ellenére a fé6konyvi szémla
kijelolése nem az érvényesités keretében tortént. A belsd ellendrzés keretében a
2009. julius hénapban terven feliili ellendrzésként végezték el a projekt elsza-
moldsanak feliilvizsgdlatat, hidnyossdgot, szabalytalansdgot nem dllapitottak
meg. S

Az Onkormdnyzat a szabalyozottsag és szervezettség tekintetében a 2006-
2009. 1. félév kozott annak ellenére nem késziilt fel eredményesen az eurépai
uniés forrasok igénybevételére és a varhatdé tdmogatdsok felhaszndldsara,
hogy az eurdépai unids forrdsokra benyujtott pdlydzatai a gazdasdgi program-
ban' meghatdrozott fejlesztési feladatokhoz kapcsolédtak, a bels6 ellendrzési
stratégidt megalapozd kockdzatelemzés kiterjedt az eurépai unids forrdsokkal
tdmogatott fejlesztési feladatokra, a pdlydzatfigyelés, a pdalyazatkészités, a fej-
lesztési feladat lebonyolitdsdnak szervezeti, személyi feltételeit biztositottdk.
‘Azonban a folyamatba épitett, el8zetes és utélagos vezetdi ellendrzési feladato-
kat a gazdalkoddsra vonatkozé teriileten hidnyosan szabdlyoztdk, nem irtak
el a pdlyazatfigyelést végzd és a dontési, illetve a dontés elbterjesztési jogkorrel
rendelkez6k kozottl informdcidszolgaltatdsi kotelezettséget, killsé szervezettel
kotott harom szerz6désben és egy megrendelésben a pdlydzat szakmai és tar-
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talmi kovetelményeire vonatkozéan nem hatdroztdk meg a palyézatkészitést
végzd felelGsségét.

Az Onkormdnyzat nem rendelkezett informatikai stratégiaval a 2006-20009.
L félév kozotti id6szakban. Az e-kézigazgatast az Onkormdnyzat sajat szd-
mitégépes informdciés rendszerén keresztiil, sajdt fejlesztésti és vdsdrolt szoftve-
rekkel a Polgarmesteri hivatalon belii], illetve a honlap tekintetében kiilsé cég
segitségével milkddtette. A Polgdrmesteri hivatalban az e-kézigazgatds kereté-
ben torténd ligyintézést a személyi okmdnyokkal, épitési engedélyezéssel és a
szocialis juttatdsokkal kapcsolatosan a 2., a helyi adézds tekintetében a
3. elektronikus szolgdltatdsi szinten valdsitottdk meg. A jegyzé az Aht. és az
IHM rendelet elirdsai ellenére az Onkormdnyzat honlapjdn nem tette kézzé a
céljellegd miikodési és felhalmozdsi tdmogatasok kedvézményezettjeinek nevét,
a tdmogatds céljdt, dsszegét és a tdmogatdsi program helyét. Nem tették kozzé
tovabbd a Polgdrmesteri hivatal dlial kétdtt szerzédések felénél és az intézmeé-
nyek dltal kotott szerzddések esetében az Aht. és az IHM rendelet eléirdsai elle-
nére a honlapon a vagyonnal t6rténé gazddlkoddssal Osszefiiggs — netté 6tmil-
li6 forintot elérs, vagy azt meghaladé értékd — drubeszerzésre, épitési beruhd-
zasra, szolgdltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositdsra
vonatkozo szerz8dések megnevezését, tipusdt, tdrgydt, a szerzédést kotd felek
neveét, a szerz6dés értékét, a hatarozott iddre kotott szerz6dések idGtartamdt és
a szerzGdéssel kapcsolatos adatok vdltozdsait. A jegyzé az Amr. el8irdsa ellené-
re nem tette k6zzé az Onkormdnyzat honlapjdn a 2008. évi koltségvetési be-
szamol6 szoveges indokldsat.

A koltségvetés tervezési és zarszamadds készitési folyamatok szabdlyozott-
saga alacsony kockdzatot jelentett a feladatok megfelels, szabdlyszer( végre-
hajtasdban, mivel a jegyz6 a pénziigyi irdnyitdsi és ellendrzési rendszer kereté-
ben szabdlyozta a koltségvetési tervezés és zdrszdmadds elkészitési rendjét,
meghatdrozta a Polgdrmesteri hivatalban és az intézményeknél a koltségvetési
javaslat Gsszedllitdsdval kapcsolatos kévetelményeket, elSirta a koltségvetési
tervezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai megalapozottsa-
ganak, az intézmények dltal az dllami tdmogatdsokkal, hozzdjdruldsokkal tor-
tné elszamoldshoz koéz6lt mutatészaimok adatai megbizhatésagdnak, vala-
mint az intézmeényi pénzmaradvdnyok kimunkdldsa szabdlyszertiségének el-
len6rzését. A koltségvetési tervezési és zdrszdmadds készitési folyamatban a
miikédésbeli hibdk megel6zésére, feltdrdsdra, kijavitasara kialakitott belsd
kontrollok miikodésének megbizhatésdga kivalé volt, mivel a Polgdrmesteri
hivatalban és az intézményeknél az el6irdsoknak megfeleléen ellendrizték,
hogy az intézmények teljesitették-e a koltségvetési javaslat 6sszedliitdsdval
kapcsolatban részitkre meghatdrozott kovetelményeket, megalapozotiak-e az
intézményi mutatészam felmérés adatai, valamint a zdrszdmadds készités fo-
lyamataban az dllami tdmogatdsokkal, hozzdjdruldsokkal torténd elszdmolds-
hoz k6261t mutatészdmok adatai megbizhatésdgat és az intézmények pénzma-
radvany megdllapitdsdnak szabdlyszer(iségét.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési
feladatok szabdlyozottsdgdnak hidnyossdgai kézepes kockdzatot jelentettek a
feladatok megfelels, szabdlyszerdi végrehajtdsaban, mivel az Amr. ellenére a
jegyz6 dltal kiadott tigyrend, részletesen nem tartalmazta a vezetSk és a gazda-
sagi szervezet pénziigyi-gazdasdgi feladatainak elldtdsdért felelés alkalmazot-
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tak feladat- és hatdskorét, felelGsségi korét, valamint a belsd (szerven beliili) és
kiils6 kapesolattartds médjdt. A szakmai teljesités igazolds moédjanak szabdlyo-
zasa az Amr. ellenére nem rendelkezett a kiaddsok jogosultsdganak és osszeg-

- szerliségének ellendrzésérdl, valamint a bevételek teljesitésének szakmai teljesi-

tés igazoldsdrél. Az Onkormanyzat élt az egyedileg 50 ezer Ft-ot el nem ér§ ki-
fizetések esetében a lehet8séggel, mely szerint nem szliikséges irdsbeli kdtelezett-
ségvdllalds, azonban ennek rendjét és nyilvdntartdsi formadjat belsd szabaly-
zatban nem rogzitették. A pénzkezelési szabdlyzat nem tartalmazta a bank-
szamldn térténé pénzforgalom lebonyolitdsdnak rendjét. A jegyzd elkészitette
az ellendrzési nyomvonalat, azonban az nem mutatta be, hogy az egyes tevé-
kenységek elvégzését igazolé dokumentumok hol taldlhatéak a rendszerben. A
jegyz6 nem készitette el sem a kockdzatkezelési eljarasrendet, sem a szabdlyta-
lansdgok kezelésérél sz6l6 eljardsrendet. A 2009. augusztus 1-jétdl hatdlyos
Ugyrend,-ben a szakmai teljesités igazolds médjédnak szabdlyozdsa mar tartal-
mazza a kiadasok jogosultsdgdnak, Gsszegszertiségének ellenérzési kotelezett-
ségét, azonban a jegyz6 az Amr. ellenére nem rendelkezett azon kiaddsok
szakmali teljesités igazoldsdnak médjarél, ahol az igazolds elvégzéséhez nem
all rendelkezésre szdmla. A Polgdrmesteri hivatalndl q kiils§ szolgdltaté altal

- vegzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgdltatdsok kézétt elszdmolt kifizetéseknél," -

a gépek, berendezések és felszerelések vdsdrldsa, létesitése, tovdbbd az dllam-
haztartdson kiviilre teljesitett miikédési és felnalmozdsi céld pénzeszkozdatadd-
sok kifizetései soran a szakmai teljesités igazolds és az utalvdny ellenjegyzés
miikodésének megbizhatésdga gyenge volt, mivel a szakmai teljesités igazold-
sara kijelolt személyek nem végezték el a kifizetések jogosultsdganak és 6sszeg-
szerliségének ellendrzését. Az utalvdny ellenjegyzéje nem észrevételezte a
szakmai teljesités igazolds hidnyossdgait, a gép- és felszerelés beszerzéseknél a
kotelezettségvdllalds ellenjegyzésének elmulasztdsat. A Polgarmesteri hivatal-
ndl a karbantartdsi, kisjavitdsi szolgdltatdsok kifizetései kozott elszamolt kdz-
beszerzési lebonyolitdsi dij esetében a Szdmv. tv-ben foglaltak ellenére nem a
gazdasagi esemény tartalmdnak megfeleléen jelslte ki az érvényesits a kényv-
viteli elszdmoldsra utalé f6konyvi szamlaszdmot. .

A Polgdrmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott
informatikai rendszerek miikddésére vonatkozdé szabdlyok hidnyossagai
magas kockdzatot jelentettek a feladatok szabdlyszerd végrehajtasaban, mivel
a Polgdrmesteri hivatalban csak 2009. mdjus hénap éta volt hatdlyos informa-
tikai katasztréfa elhdritdsi terv. Az Informatikai Biztonsdgi Szabdlyzat jelszé-
hasznalatra vonatkozé rendelkezései az egyedi felhaszndléi azonosité és kap-
cs0l6do jelsz6 mellett szabdlyoztdk és engedték a csoportos jelszavak haszndla-
tat, tovabbd az Informatikai szabdlyozds nem tiltotta a kiilss fejleszt6k bdrmi-
lyen tipust hozzdférését az éles rendszerhez, illetve a pénziigyi-szamviteli szoft-
ver-valtozdsok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé eljdrdst nem szabdlyoztdak.
A mentési szabdlyzat nem szabdlyozta a mentési eljardsok felel6sségi viszonya-
it. A Polgdrmesteri hivatalndl a pénziigyi-szamviteli feladatok elldtdsdndl al-
kalmazott informatikai rendszerek belsé kontrolljainak megbizhatésdga gyen-
ge volt, mivel a pénziigyi-szamviteli rendszer hozzaférési jogosultsagdra vonat-
kozé nyilvantartds a szoftver kiils§ fejleszt6jének két munkatdrsat is tartalmaz- _
ta. A pénziigyi-szamviteli rendszer nem igényelte a informatikai biztonsdagi sza-
balyzatban el6irt jelszé6 hasznélatra vonatkozé rendelkezések betartdsdt, to-
vabbd a rendszer nem volt alkalmas eseménysoros ellenérzési lista. (napld) ké-
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szitésére. A Polgdarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli rendszer elmentett
dllomdnyaibdl a 2008-2009. 1. félévi id6szak soran adatok teljes kord helyredl-
lithatésdgdra vonatkozé ellenérzést nem végeztek.

A belsd ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a
belsé ellenérzési feladatok megfelel, szabdlyszer(i végrehajtasdban 6sszességé-
ben alacsony kockdazatot jelentett, mivel a hivatali SzZMSz-ben meghatdroztak a
belsd ellendrzést végzd Belsd ellendrzési iroda jogalldsat és feladatait, funkcio-
nadlis fliggetlenségének biztositdsa mellett. A belsé ellendrzési kézikonyvet a
jegyz8 j6vahagyta, a belsd ellendrzési vezet§ feladatait rogzitették. Az Onkor-
manyzat rendelkezett kockdzatelemzésen alapulé stratégiai ellendrzési tervvel,
a 2008. és a 2009. évi ellendrzési terveket a Képviseld-testiilet fogadta el. Annak
ellenére Osszességében alacsony volt a kockazat, hogy 6t ellendrzési program
nem felelt meg a belsd ellendrzési kézikonyvben és a Ber-ben el6irt tartalmi ko-
vetelményeknek, mert azok kizarélag a vizsgalati szempontokat tartalmaztdk,
valamint kettd esetben elmaradt az ellendrzési program belsé ellenérzési vezetd
altali jévahagyasa, tovdbbi tiz vizsgdlathoz nem késziilt ellendrzési program.
A stratégiai tervet megalapoz6 kockdzatelemzés nem terjedt ki a kézbeszerzési
eljardsok lebonyolitdsara a Polgarmesteri hivatalban és az intézményekben,
tovdbbd az Onkormdnyzat tébbségi irdnyitdast biztosité befolydsa alatt allé
gazdasdgi tdrsasdg miikédésére. Az Onkormdnyzat 2008. évi bels§ ellendrzési
terve a Polgdrmesteri hivatalra vonatkozéan egy, az intézmények tekintetében
nyolc vizsgdlatot, a 2009. évi belsé ellendrzési terv a Polgarmesteri hivatalban
ot, az intézményeknél négy ellendrzést tartalmazott.

A bels6 ellendrzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhaté-

saga jé volt, mivel a tervezett ellendrzéseket végrehajtottdk, minden elvégzett
vizsgdlatrdl a Ber-nek megfeleld ellendrzési jelentést készitettek, az ellendrzéttek
a javaslatok végrehajtdsdra intézkedési tervet dllitottak ssze, a feltdrt hidnyos-

'sagok megsziintetésérdl meggy6z&dtek, az elvégzett ellendrzésekrdl a belss el-

lendérzési vezet6 a Ber-nek megfeleld tartalmiu nyilvantartdst vezetett. Azonban
a belsé ellenérzés elldtdsdnak moédja nem felelt meg az Otv. és a hivatali
SzMSZ el6irasénak, mivel a Képvisels-testiilet a hivatali SzMSz elfogaddsaval
arrél dontstt, hogy az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatokat a Belsd el-
lendrzési iroda keretei kozott latja el, ennek ellenére a feladatok ellatasara a
Polgarmesteri hivatal koztisztviseldin tilmenden kiils§ vallalkozét is megbiz-
tak. Az éves ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelemzés sordn a magas koc-
kdzatu teriiletek értékelését nem kockdazatkezelési eljarasrend alapjan hatdroz-
tak meg, kett6 ellenérzést nem a belsd ellendrzési vezetd dltal jovahagyott el-
lendrzési program alapjan hajtottak végre. A 2008. évben hét soron kiviili el-
lendrzés volt. A jegyz8 a 2009. évben teljesitette az Amr. 23. szdmu mellékleté-
ben rogzitett formdban a Polgdrmesteri hivatal FEUVE rendszerének, valamint
a belsé ellenbrzésnek a miikddtetésére vonatkozé nyilatkozattételi kotelezettsé-
gét. A polgdrmester a 2008. évi zdrszdmaddsi rendelettel egyidejiileg az Otv.
el8irdsdnak megfeleléen a Képvisel§-testiilet.elé terjesztette az Onkormdnyzat
altal alapitott és feliigyelt koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alap-
jan Osszedllitott éves dsszefoglald ellendrzési jelentést.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2006. évi Gtfogé ellenérzésérsl
készitett szamvevdi jelentés 22 szabdlyszer(iségi és 6t célszerliségi javaslatot tar-
talmazott. A javaslatok megvalésuldsa érdekében a polgdrmester és a jegyzd
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intézkedeési tervet készitett hataridék és felelgsok megjeldlésével. Az ASZ el-
lendrzés dltal tett javaslatokbdl az intézkedési tervben foglalt hatdridére 52%
hasznosult, 44% nem teljestilt, 4%-ot részben valésitottak meg. A szabdlyszerd-
ségi javaslatok 45%-a realizdlédott, 5%-a részben, illetve 50%-a nem haszno-
sult. A célszerliségi javaslatokbSl négy realizalédott, egy nem valésult meg.
A szabalyszerliségi javaslatok koziil az intézkedési tervben foglalt hatdridére
teljestiltek a koltségvetési bevételek és kiaddsok megdllapitdsdra, a kisebbségi
onkormanyzatok kéltségvetéseire, az intézmények egységes szdmviteli rendjére,
a szamvitell bizonylatok tartalmdra, az irdsbeli kotelezettségvdllaldsra, a
vizikézmivek Onkormdnyzati tulajdonban tartdsdra, a céljelleggel nyduijtott
tamogatdsok szabdlyszeriségére, az intézmények szdmszaki beszdmoldja és
muikodése elbirdlasardl szolo értesitésre, valamint a belss ellendrzés miikédésé-
re vonatkozé javaslatok. Részben hasznosult az intézmények eléirdnyzatokon
belili gazdalkoddsdra vonatkozd polgdrmesternek cimzett javaslat, mert bdr
az intézkedési terv szerinti hatdridére hdrom intézménynél ellendrizték az eléi-
ranyzatok betartdsat, azonban a 2008. évi médositott eldirdnyzatait hat éndl-
16an gazddlkodé intézmény tullépte. Az Aht-ban foglaltak ellenére a jegyz6
nem keszitett elSterjesztést a koltségvetés elGterjesztésekor és a zdrszdmaddskor

- tajékoztatasul bemutatandd tobbéves kihatdssal jaré dontésekrdl és a kdzvetett =~

tamogatasokrdl készitend§ kimutatdsok tartalmi kévetelményeinek szabdlyo-
zdsdra. A gazddlkodds, a pénziigyi-szdmviteli feladatellatds és az ellen&rzési
jogkordk gyakorldsdnak szabdlyozottsagdra vonatkozé javaslatok kézil az in-
tézkedeési tervben foglalt hatdridére nem teljesiiltek az énkormdnyzati SzMSz
kiegészitésére a polgdrmesternek tett, és a szamviteli politikdhoz kapcsolédé
szabdlyzatok kiegészitésére a jegyz6nek cimzett javaslatok. ‘

Az intézkedési tervben foglalt hatdridét kévetSen, a hivatali SZMSz 2008. mdr-
cius 21-én keriilt kiegészitésre a Polgdrmesteri hivatal alapité okiratdnak sza-
maval és keltével, a koltségvetés végrehajtdsara szolgalé szamlaszamokkal, va-
lamint a pénziigyi-gazdasagi tevékenységet elldté személyek feladatkorének,
munkakoérének meghatdrozésaval. A jegyzd el6szor a 2008. évre vonatkozéan
szamolt be a FEUVE és a belsé ellenérzés miikodésérsl a koltségvetési beszdmo-
16 keretében. Az lizemeltetésre dtadott eszkézok leltdrozdsdnak a feladatait a
leltarozasrol sz6l6 szabdlyzat az intézkedési tervben megjelslt hataridét kovets
id6ponttdl, 2008. dprilis 1-ét6l tartalmazta. Ugyancsak az intézkedési tervben
foglalt hatarid6t kovetben lépett hatdlyba az tigyrend,, mely az Amr-ben fog-
laltaknak megfeleléen a kiaddsok tekintetében mdr tartalmazta a szakmai tel-
jesités igazolds médjat, azonban a bevételekre vonatkozéan nem régzitették a
szakmai teljesités igazolds médjat. Az Amr. el6irdsa ellenére nem a szakmai
teljesités igazoldk, hanem az érvényesitSk ellendrizték a kiaddsok jogosultsdgat
és Osszegszerliségét, mivel a jegyz8 intézkedésének hidnydban, a hidnyos sza-
balyozds miatt a szakmai teljesités igazoléinak aldirdsa nem jelentette a kiadd-
sok jogosultsdgdnak és dsszegszertiségének ellenérzését. A polgdrmester az Otv-
ben foglaltak ellenére nem gondoskodott arrél, hogy a pdrtok részére megdlla-
pitott helyiségbérleti dijak 6sszhangba kertiljenek a piaci alapu bérleti dijakkal,
tovabbd nem kezdeményezte, hogy a Képviselé-testiilet hatdrozza meg, hogy
az Onkormdnyzat mely feladatokat milyen mértékben és médon 1at el. A cél-
szerliségi javaslatok koziil teljestiltek az intézkedési terv készitésére, az aka-
dalymentesitésre, a munkakéri lefrdsok kiegészitésére és a kdzbeszerzési eljard-
sok bels§ ellendrzésére tett javaslatok, azonban az informatikai katasztréfa-
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elhdritdsi terv az intézkedési tervben megjeldlt hatandot kovetben lépett ha-
tdlyba.

A helyszini ellen6rzés megéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartdsa érdekében

biztosftsa, hogy az Amr. 134. § (8) bekezdésében foglaltak betartédsa érdekében az
frasbeli kotelezettségvallalasokat el6zze meg azok ellenjegyzése;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodédsanak 2006. évi atfogé ellendrzése so-
ran az ASZ ltal részére tett &s nem teljesiilt szabélyszerlségi javaslatok végrehajtasa-
rél;

a munka szinvonalénak javitésa érdekében

kezdeményezze, hogy a szdmvevsi jelentésben foglaltakat a Képvisel-testiilet tar-
gyalja meg és a feltart hiényosségok megsziintetése érdekében készittessen intézke-
dési tervet a hatériddk és feleldsok megjelolesevel Az intézkedési tervet, az elfoga-
désat kovets 30 napon bellil kiildje meg az ASZ Févérosi és Pest Megyei Ellenorzési
Irodéja részére;

a jegyzonek
a jogszabalyi el6irdsok maradéktalan betartasa érdekében

biztositsa a koltségvetési rendelettervezetek eredeti el8irdnyzatai kdz6tt az el6z6 év-
rol athizoédé kétefezettségek kiadasi el6irdnyzatainak és ezek forrdsaként a kotele-

zettséggel terhelt el6z6 évi pénzmaradvény vérhaté dsszegeinek tervezését az Aht.
7. § (2) bekezdésében foglaltak szerint;

a kézérdek( gazdalkodasi adatok nyilvanossdgéval 8sszefliggésben

a) intézkedjen, hogy az Aht. 15/B. § (1) bekezdés és IHM rendelet 2. § (2) bekez-
dése alapjan elektronikusan k&zzé legyen téve a intézmények 4ltal kotott a va-
gyonnal térténd gazdalkodéssal 6sszefliggs — netté 6tmilli6 forintot elérd vagy
azt meghaladé értékd - drubeszerzésre, épitési beruhdzésra, szolgaltatds meg-
rendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra vonatkozd szerzddések
megnevezése, tipusa, targya, a szerz8dést kots felek nevet, a szerz&dés értéke,
a hatérozott id6re kotott szerz6dések idGtartama és a szerz&déssel kapcsolatos
adatok véltozasai;

b) tegye kbzzé az Amr. 157/D. § (1) bekezdésében hivatkozott 22. szamd mellék-
let 1. 2. 5. pontjaban foglaltak alapjan az Onkormanyzat kdltségvetési beszé-
moléja széveges indoklasat a honlapon;
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3. a belsd kontroll rendszer szabalyszer( kereteinek kialakitasa és miikodtetése érdeké-
ben:

a) gondoskodjon arrél, hogy az Amr. 17. § (5) bekezdésének megfelelden a gaz-
dasagi szervezet lgyrendje tartalmazza a vezetbk és a gazdasagi szervezet
pénzigyi-gazdasagi feladatainak ellatasaért felelds alkalmazottak feladat- és ha-
taskorét, felelSsségi korét, valamint a belsé (szerven beliili) és kiilsé kapcsolat-

tartds médjat;

b) egészitse ki az ellenbrzési nyomvonalat az egyes tevékenységek elvégzését iga-
zol6 dokumentumok rendszerben valé fellelhetési helyével az Amr. 145/B. §
(1) bekezdése és az Amr. 145/A. § (3) bekezdésében hivatkozott Pénziigymi-
nisztérium "Utmutaté az ellendrzési nyomvonal kialakitdséhoz" médszertani Gt-
mutatéja alapjan; '

) hatdrozza meg bels8 szabalyzatban az Amr. 135. § (1)=(2) bekezdéseiben fog-
laltak alapjan a bevételek beszedésének elrendelése el&tti szakmai teljesités iga-
zolas médjat, illetve rendelkezzen azon kiadasok szakmai teljesités igazoldsanak

. médjardl, ahol az igazolas elvégzéséhez nem &ll rendelkezésre szamla;

d) gondoskodjon arrél, hogy a kiadés tel;esntesenek és a bevétel beszedésének el-
rendelése elétt — az Amr. 135. § (1) bekezdésében, valamint a bels§ szabaly-
zatban el&irtaknak megfelelSen - a jegyz8 éltal a szakmai teljesités igazolésra
kijelolt személyek okményok alapjan ellendrizzék, szakmailag igazoljak azok jo-
gosultsagat, dsszegszerliségét;

e) gondoskodjon arrél, hogy az érvényesité az Amr. 135. § (5) bekezdése alapjén
a Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében foglaltak figyelembe vételével jeldlje ki a
konyvviteli elszamolésra utalé f6kényvi szamlaszamot;

) gondoskodjon hogy az utalvany ellenjegyzéje az Amr. 137. § (3) bekezdése
szerint végezze el annak ellendrzését, hogy a kételezettségvallalds ellenjegyzése
Amr. 134. § (8) bekezdése alapjan megel6zte-e a kdtelezettségvallaldst, tovab-
bé azt, hogy a szakmai teljesités igazoldsa az Amr. 135. § (1) bekezdésében
foglaltak szerint megtortént-e;

4. abelsd ellendrzés szabdlyszer(i kereteinek kialakitisa és miikodtetése érdekében

a) gondoskodjon, hogy az Otv. 92. § (8) bekezdésében foglaltak szerint a belsd
ellendrzés ellatésdnak médja feleljen meg a Képvisel-testilet dontésének;

b) biztositsa, a Ber. 23. § (1) bekezdésében foglaltak szerint, hogy az ellenérzések
lefolytatasdhoz a bels6 ellendrok készitsenek a Ber. 23. § (4) bekezdésében fog-
laltaknak megfelel§ tartalm(, a Ber. 23. § (3) bekezdése alapjén a belsé ellenér-
zési vezet$ altal Jovahagyott bels ellendrzési programot és az ellendrzéseket
ezek alapjan hajtsék végre;

5. gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasénak 2006. évi atfogd ellenbrzése so-
rén az ASZ 4ltal tett és nem teljestilt szabalyszerlségi javaslatok végrehajtasarol;
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a munka szinvonal&nak javitésa érdekében

az eurdpai uniés forrasokkal kapcsolatos feladatoknal:

a)

b)

d)

hatarozza meg bels6 szabalyzatban az eurépai uniés forrasokra irdnyulé palya-
zatfigyelés, palyazatkészités, valamint a tdmogatott fejlesztés lebonyolitasdnak
eljarési rendjét, ebben firja el6 a feladatot végzdk és dontési, illetve a dontés
elGterjesztési jogkorrel rendelkez6k kozotti informéacidszolgaltatisi kotelezettsé-
get;

gondoskodjon arrél, hogy az eurépai uniés palyazatok figyelésére kététt szer-
z6désben hatérozzék meg az informéciék dtaddsanak formajat és tartalmat;

gondoskodjon arrél, hogy az eurépai uniés palyazatok irésara vonatkozé meg-
allapodéasok rendelkezzenek a felelésség szabélyairdl, az informécidk dtadasanak

modijardl, tartalmérél és forméjarol;

biztositsa, hogy az eurdpai unids tdmogatédssal megvaldsitasra kertild fejleszté-
sek lebonyolitasi feladatainak ellatésara kotott szerz6désben jeloljék ki a kapcso-
lattarté személyt, hatarozzak meg a kapcsolattartés valamint a személyes fele-
|6sség szabdlyait;

a pénziigyi- szamviteli feladatok informatikai rendszerének szabélyozottsdga és haté-
kony miikodése érdekében:

a)

b)

0

d)

e)

tiltsa meg a kiilsé fejleszt&k barmilyen tipust hozzaférését az éles rendszerhez,
valamint a csoportos jelszavak hasznélatat;

szabalyozza a mentési eljardsok felel@sségi viszonyait,

szabalyozza a pénziigyi-szdmviteli szoftver-valtozasok ellendrzésére, tesztelésére
vonatkozé eljarast;

gondoskodjon arrél, hogy a pénzijgyi;szémviteli informatikai rendszerhez min-
den felhasznalé egyedi felhasznédlénévvel és jelszéval rendelkezzen, valamint
biztositsa ellen&rzési lista (napld) lekérésének lehetéségét;

intézkedjen, hogy a pénziigyi-szamviteli rendszer elmentett alloményaibél az
adatok teljes kori helyreallithatésdgéra vonatkozé ellendrzést végezzenek;

biztositsa, hogy az éves ellenérzési tervet megalapozé kockédzatelemzés soran a ma-
gas kockazatinak értékelt teriileteket hatélyos kockézatkezelési eljdrasrend alapjan
hatéarozzék meg;

gondoskodjon, hogy a belsé ellenérzés stratégiai tervét megalapozé kockazatelem-
zés terjedjen ki a Polgarmesteri hivatalban és az intézményekben a kdzbeszerzési el-
jarasok lebonyolitaséra, az Onkorményzat tébbségi iranyitast biztosité befolyésa alatt
allé gazdasagi tarsasagok mikodésére.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7z ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensuly, a koltségvetési hiany oka, finan-
szirozasanak tervezett modja és a koltségvetési hiany
megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat tervezett koltségvetési bevételei 2006-2009 kozott folyamato-
san nottek, dsszeglik az évek sorrendjében 11 354-12 035-14 599-16 886 milli6
Ft volt. A tervezett koltségvetési kiadasok a 2006. évi 13 957 millié Ft-rél a
2007. évben 12 603 millié Ft-ra csokkentek, mig a 2008. évben 15 709 millié Ft-
ra, a 2009. évben 17 395 millié Ft-ra néttek. A 2006-2009. évi eredeti eldirany-

zatok alapjdn a tervezett koltségvetési kiadasok meghaladtak a terve- =~

zett koltségvetési bevételeket’. A tervezett miikodési célu koltségvetési be-
vételek a 2006. évben nem fedezték, a 2007-2009. években mar fedezték a ter-
vezett miikoédési célu koltségvetési kiaddsokat®®. A tervezett felhalmozdsi céli

- koltségvetési kiadasok a 2006-2009. években meghaladtdk a tervezett felhal-

mozdsi céld koltségvetési bevételeket'. A tervezett koltségvetési hidnyt a 2006-
2009. években a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meghaladéan ter-
vezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok okoztdk, amelyhez a 2006. év-
ben hozzdjdrult a miikddési célu koltségvetési bevételek tervezett hidnya is.

A 2006-2009. évek tervezett koltségvetési bevételeinek és kiaddsainak, valamint
a koltségvetés egyensilyi helyzetének bemutatdsat szemlélteti a kovetkezd gra-
fikus dbra: '

? A tervezett koltségvetési bevételek és tervezett koltségvetési kiaddsok egyenlegeként
képz&db koltségvetési hidny Osszege a 2006-2009. években - az évek sorrendjében —
2603-568-1110-509 millié Ft volt.

10 A tervezett miikoédési célu koltségvetési bevételek 43 millié Ft-tal maradtak el a terve-
zett mUikodési célu koltségvetési kiaddsok Osszegétdl a 2006. évben, mig a 2007-2009.
években 2119-4672-2780 millié Ft-os mlkddési célu koltségvetési tobbletet terveztek.

11 A tervezett felhalmozdsi célu koltségvetési kiaddsok a 2006-2009. években — az évek
sorrendjében — 2560-2687-5782-3289 millié Fi-tal haladtdk meg a tervezett felhalmoza-
si célil kdltségvetési bevételeket.

25



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT TERVEZEIT KOLTSEGVETESI BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA

Koltségetési bevétel {8
Koltségvetési kiadds

Koltségvetési bevétel |3

2008.év (2009.év

Koltségvetési kiadas ig

>
3 .
rs‘ Koltségvetési bevétel g
& Koltségvetési kiadis
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\g Koltségvetési bevétel (8
& " Koltségvetési kiadds [} i
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@ Tervezett milkodési céli kaltségvetési bevételek/kiadasok
@ Tervezett felhalmozasi céla koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok millié Et-ban

W Hidny

A koltségvetési egyensily biztositdsdhoz a 2006-2009. évi koltségvetési rendele-
tekben hosszi lejarati fejlesztési célu hitelek felvételét, valamint a 2007-2009.
évi koltségvetési rendeletekben hitelviszonyt megtestesitd befektetési célu érték-
papirok értékesitését tervezték'. A finanszirozdsi céld pénziigyi bevételeken ki-
viil a koltségvetési egyensily biztositdsdhoz egyéb (bevételnsvels, kiaddascsok-
kentd) intézkedéseket a 2006-2009. évi koltségvetési rendeletekben nem tervez-
tek, azonban a 2007. évi koltségvetés tervezés id6szakdban, még a koltségvetes
jévdhagydsa elétt elfogadtdk a miikodési kiaddsok tervezett dsszegének csdk-
kentésérdl sz616 bizottsdgi mddosité inditvanyokat™.

A jegyz6 likviditdsi tervek készitésével és a 2006-2007. években folydszamlahi-
tel-keret tervezésével** gondoskodott a 2006-2009. évi koltségvetések tervezése

sordn a koltségvetés végrehajtdsa érdekében a likviditds feltételeinek kialakita-

sarol.

A 2006. évi koltségvetési rendeletben az Aht. 8. § (1) bekezdésében foglaltakat
megsértve nem mutattdk be a koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok
kiilonbségeként a tervezett koltségvetési hidny Gsszegét™®. A 2007-2009. évi kolt-

12 A 2006-2009. évi koltségvetési rendeletekben — az évek sorrendjében - 3018-700-
1397-803 millié Pt &sszegli hosszi lejdratd fejlesztési céli hitelfelvételt, a 2007-2009.
években évente 31 millié Ft 6sszegben dllamkotvény értékesitést terveztek.

13 Az Integraciés, a Szocidlis és Egészségiigyi, valamint az Ugyrendi bizottsdg javaslata
alapjdn a 2007. évi kéltségvetésben a Polgdrmesteri hivatal miikddési kiaddsai 7%-kal,
az intézmények miiksdési kiaddsai 3%-kal csdkkentett 0sszegben szerepeltek az eredeti
koltségvetési elGterjesztéshez képest.

14 A 2006. évi koltségvetési rendeletben 300 millié Ft, a 2007. évi koltségvetési rendelet-
ben 400 millié Ft sszegl folydszdmlahitel-keretet terveztek.

15 A 2006. évi koltségvetdsi rendeletben az Aht. 8/A. § (7) bekezdése figyelembevételével
meghatdrozandd koltségvetési bevételek és koltségvetési kiaddsok sszegét nem, hanem
a 3 018 milli6 Ft tervezett hitelbevétellel és a 415 millid Ft tervezett hitel visszafizetéssel
egylitt az Onkormdnyzat &sszes bevételét, illetve 6sszes kiadasat mutattak be.
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1.2.

ségvetési rendeletekben az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében foglaltakat betartva a
koltségvetési bevételek és koltségvetési kiaddsok kozott nem terveztek finanszi-
rozasi céli pénziigyi miiveleteket.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiaddsok alapjan a
pénziigyi egyensiily, a pénziigyi hidny oka, finansziroza-
sanak médja és hatdsa a pénziigyi helyzet alakulasara az
eladosodas, valamint a fizetéképesség szempontjabol

Az Onkormdnyzat teljesitett koltségvetési bevételei folyamatosan néttek 2006-
2008 kozott, a 2006. évi 14 074 milli Ft-r61% a 2007. évben 16 771 millié Ft-ra,
a 2008. évben 19 266 millié Ft-ra. A teljesitett koltségvetési kiaddsok a 2006. évi
12 255 millié Ft-rél a 2007. évre 11 902 milli6 Ft-ra csdkkentek, mig a 2008. év-
re 13 464 millié Ft-ra néttek.

A 2006-2008. évek teljesitett koltségvetési bevételeinek és kiaddsainak, vala-
mint az egyensulyi helyzetének bemutatdsat szemlélteti q kévetkezd grafikus .
abra:

AZ ONKORMANYZAT TELJES ITETT KOLTSEGVETEST BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULY] HELYZETENEK ALAKULAS A

Koltségvetési bevétel

2008.év

" Koltségvetési kiadas

Koltségvetési bevétel ¢

2007. év

Koltségvetési kiadas Gl

Koltségvetési bevétel I

Koltségvetési kiadas W&Mﬂm

20006. év

0 . 5 000 10 000 15000 20 000
Teljesitett mikodési célt koltségvetési bevételek/kiadisok :
B Teljesitett felhalmozasi cél koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok: rrillié Ft-ban

0O T 6bblet

'6 A 2006. évi zdrszdmaddsi rendeletben szerepl$ bevételi f60sszeget (15 945 808 ezer Ft)
48 667 ezer Ft-tal, a kiaddsi f66sszeget (12 665 582 ezer Ft) 21 369 ezer Ft-tal meghalad-
ta a Magyar Allamkincstdr részére megkilddtt 2006. évi koltségvetési beszamoléban
szerepld Osszes bevétel, illetve kiadds. Ennek oka, hogy hat dnkormdnyzati intézmény
helytelentl konyvelte a 2005. évi koltségvetési beszamoldjukban jelentkezé szabad
pénzmaradvdny Képvisels-testiilet dltal elhatdrozott elvondsa, valamint a 2005. évi ki
nem utalt tdmogatds alapjan a Polgdrmesteri hivatal részérédl »2005. évi kotelezettség-
gel terhelt kiutalatlan alulfinanszirozds” cimén szdmukra tortént atutaldst. A 2006. évi
zarszdmadds 9. és 11. szdmu mellékletében ,2005. évi alulfinanszirozds miatt korrek-
cié” oszlop besziirdsaval - a kényvvizsgaléval valé egyeztetés mellett - kezelték a hely-
telen kényvelésbdl eredd hibdt. '
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Az Onkormdnyzat biztositotta a pénziigyi egyensiilyt a 2006-2008. évi
kéltségvetések végrehajtdsa soram, a teljesitett koltségvetési bevételek fe-
dezték a teljesftett koltségvetési kiaddsokat. A teljesitett miikodési célu koltség-
vetési bevételek fedezték és oly mértékben meghaladtdk a teljesitett miikodési
célt kéltségvetési kiaddsokat a 2006-2008. években, hogy fedezetet nyujtottak a
teljesitett felhalmozasi céli koltségvetési bevételeket meghaladdan teljesitett
2006-2008. évi felhalmozasi céld koltségvetési kiadasokra is.

Az Onkormdnyzamdl a 2006-2009. években tervezett és a 2006-2008. években
teljesitett miikodési és felhalmozdsi célu koltségvetési kiaddsokra a kovetkezd
ardnyban biztosftottak fedezetet a kéltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2006. 2007. 2008. 2009.
Megnevezés év év év év

Tervm. Tény Terv Tény  Terv Tény  Terv

Miikddési céli koltség-
vetési kiaddsok fedezett-
sége miikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

99,5 134,1 1246 1658 151,8 1843 1284

Felhalmozasi céhi kolt-

ségvetési kiaddsok fede-

zettsége felhalmozdasi 46,4 75,0 32,8 80,3 13,6 66,0 56,7
célu koltségvetési bevé-
telekbdl v
Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-
ségvetési bevételek-
bol

81,3 114,8 95,5 1409 92,9 1431 97,1

A teljesitett koltségvetési kiaddsok koltségvetési bevételekkel vald fedezettsége
2006-2008 koézétt folyamatosan nétt. A 2006-2008. évi teljesitett kéltségvetési
bevételek — a tervezettel szemben - fedezték a teljesitett koltségvetési kiadaso-
kat. A ksltségvetési kiaddsi f8sszegre vonatkozé fedezettségi mutaté terve-
zettdl valo eltérését a 2006-2008. években a miiksdési és a felhalmozadsi célu
koltségvetési kiadasok alulteljesiilése, valamint a miikodési és a felhalmo-
zasi céla koltségvetési bevételek tilteljesiilése okozta.

A koltségvetési kiaddsi f6osszegre vonatkozd fedezettségi mutat6 értékének ter-
vezettdl valé eltéréseihez a 2006-2008. években az aldbbiak jarultak hozza:

o az Aht. 7. § (2) bekezdésében foglalt eldirast — miszerint az allamhdaztartds
alrendszereinek koltségvetése a feladat elldtdsdhoz teljesitendd varhatd be-
vételeket elSiranyzatként tartalmazza — megsértve nem tervezték eredeti
kéltségvetési bevételi eldirdnyzatként a 2006. és 2007. években az el6z5 évi
médositott szabad pénzmaradvdny vdrhaté Osszegének igénybevételét.
A 2008. évi koltségvetés eredeti elSirdnyzatai kozott az eléz6 évi-modositott
szabad pénzmaradvdnynak csak 41,8%-dt tervezték meg el6z6 évi pénzma-
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radvany igénybevételként”. A fedezettségi mutatd értékének tervezettsl vald
eltérését ugyan nem befolydsolta, azonban a 2006-2009. évi koéltségvetési
rendeletek eredeti el6irdnyzatai az Anht. 7. 8 (2) bekezdésében foglaltakat —
miszerint az dllamhdaztartds alrendszereinek koltségvetése a feladat elldtd-
sdhoz teljesithetd jévahagyott kiaddsokat és a teljesitends varhatd bevétele-
ket eldirdnyzatként tartalmazza — megsértve nem tartalmaztdk az eléz8 év-
rél athuzodo kotelezettségek kiaddsi elSiranyzatait és ezek forrasaként a ko-
telezettséggel terhelt pénzmaradvany varhaté dsszegeit®®;

* a mikodési celu koltségvetési bevételek kozott szerepld helyi adok 2006-
2008. évi eredeti eléiranyzatai tilteljesiiltek™. A helyi adék 2006. és 2007.
évi eredeti elSiranyzatainak tulteljesitéseit az adézék szdmdnak névekedésé-
'b6l, a gazdasagi tarsasdgok — a tervezéskor rendelkezésre dllé informdcidk-
hoz képest — magasabb netté drbevételébdl eredben az ipartizési adé, kisebb
mértékben a beépitésre keriils ingatlanok szamdnak névekedésébsl kovetke-
z8en az épitményads tilteljesiilése okozta®;

» az Onkormdnyzat beruhdzdsi kiaddsi eredeti elSirdnyzatai a 2006-2008.

években és a feldjitasi kiaddsi eredeti elGirdnyzatai a 2006. és 2008, években

alulteljesiiltek?, a 2007. évben a felujitdsi kladc151 eredeti elSirdnyzata tiltel-
jesiilt?,

Az alulteljesitések f6bb okai a kovetkez8k voltak: a 2006. évben a feladatok meg-
valositasardl hozott dontések évkozben torténd megvdltoztatdsa (iskolabdvités
helyett Uj iskola épitése, a szerviz uttal tsszefliggésbe hozhaté csapadékviz elveze-
tési beruhdzdsoknak a szerviz 1t épitésével egyidejli megvaldsitdsa), engedélyezé-
si eljarasok elhuzddasa (100 férShelyes 6voda épitése, drkok dtereszének feldjitd-

¥ A 2005-2007. évi médositott pénzmaradvany dsszege — az évek sorrendjében — 1487,
3280, 5357 millié Ft, ebbdl a szabad pénzmaradvdny — az évek sorrendjében — 140,
1717, 2938 milli6 Ft volt. A 2006-2008. évi koltségvetésekben modositott eldiranyzat-
ként - az évek sorrendjében - 1471, 3511, 5456 millié Ft pénzmaradvdny igénybevétel,
'a 2006-2008. években a teljesitett kdltségvetési bevételek kozdtt — az évek sorrendjében
- 1503, 3510, 3960 milli6 Ft el6z6 évi pénzmaradvdny igénybevétel szerepelt. A 2008.
évi médositott pénzmaradvdny 5458 millié Ft, ebbél a szabad pénzmaradvany 3213
millié Ft, a 2009. évi koltségvetés eredeti eldirdnyzatai kdzétt tervezett el6z6 évi pénz-
maradvany igénybevétel pedig 3987 milli Ft volt.

18 Az el6z6 évr8l athiizédd kotelezettségek kiaddsi elSirdnyzatai és ezek forrdsaként a -
kotelezettséggel terhelt pénzmaradvdany a 2006-2009. évi koltségvetések mddositott eld-
irdnyzataiként szerepeltek csak.

¥ A helyi addk eredeti el6irdnyzatait a 2006-2008. években 12,9-12,7-2, 7%-kal teljesi-
tették tul.

% Az ipartizési add bevétel a tervezett 6300 millié Ft-tal szemben 7189 milli6 Ft-ra telje-
sult a 2008. évben, a tervezett 7700 millié Ft-hoz képest 8730 millié Ft-ra teljesiilt a
2007. eévben. Az épitményadé bevétel a tervezett 650 millié Ft-tal szemben 697 millid
Ft-ra teljestilt a 2006. évben, a 2007. évben a tervezett 720 millié Ft-hoz képest 780 mil-
1i6 Ft épitményadd bevétel teljesiilt.

' A beruhdzdsok eredeti kiaddsi eldirdnyzata a 2006-2008. években — az évek sorrend-
jében - 85,1%-ra, 92,2 %-ra és 79,0%-ra, mig a feldjitdsok eredeti kiaddsi elsirdnyzata
a 2006. évben 67,0%-ra, a 2008. évben 99,0%-ra teljestilt.

%2 A feldjitdsok eredeti kiaddsi elSiranyzata a 2007. évben 101,6%-ra teljestilt.
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sa és burkoldsa), kizbeszerzési eljdras eredményeként a tervezettnél alacsonyabb
Gsszegli bekertilési koltség (dtfelujitdsok kozbeszerzési eljdrdsa), jardaprogram
eldkésziileti munkdinak elhizéddsa; a 2007. évben az engedélyezési eljardsok
(felszini vizelvezetés, ivoviz és szennyvizhdlézat fejlesztés) elhizéddsa, valamint
a kisajatitdsok, foldteriilet vdsdrlasok esetében a hatdsdgi eljdrdasok elhizéddsa,
illetve az ingatlantulajdonosokkal valé megegyezések hidnya; a 2008. évben a
kdzbeszerzési eljards elhtizéddsa (24 tantermes iskolaépités), a foldteriilet vasdr-
lassal dsszefliggésben a tulajdonosokkal térténé megegyezés hidanya.

A 2008. évi beruhdzdsi kiadasi elSirdnyzatok Osszességében vett alulteljesiilésé-
vel szemben az utébbi évek legnagyobb onkormdnyzati beruhdzdsdnak, az
uszoda-sportcsarnok épitésének a 2008. évben tervezett Osszesen 1446 milli Ft-
os eredeti kiaddsi el8irdnyzata® mellett a 2008. évben a teljesités 1616 milli6
Ft volt.

A varosi uszoda és sportcsarnok beruhdzds tervezési munkdira tervpdlydzati eljé-
rast, kivitelezési munkaira nyilt kozbeszerzési eljardst folytatott le az Onkor-
manyzat és ezek alapjdn a nyertes ajanlattevékkel kotott szerzédést?. Az On-
kormdnyzat hlrdetmeny nélkiili tdrgyaldsos kozbeszerzési eljdrds alap]an 2008.
dprilis 25-én* mddositotta a beruhdzds kivitelez6i szerz6dését a varosi uszoda és
sportcsarnok épitéséhez kapcsolédé kiiltéri medencék kiegészitd épitési beruhdza-
sanak megrendelésére vonatkozéan®, amely 313 milli6 Ft-tal névelte meg az ere-
deti 3239 milli6 Ft-os szerz8déses drat. Az uszoda-sporfcsarnok beruhdzds 2008.
évi eredeti kiaddsi eldirdnyzatdnak tulteljesiiléséhez hozzdjarult, hogy az On-
korményzat a kivitelez6 dltal kidllitott, a beruhdzas rész-teljesitéseir6l szold
szdmldkat 1527 millié Ft 6sszegben® kifizette a 2008. évben, annak ellenére,
hogy a kifizetés meghaladta a szerz6dés szerint a késziiltségi fok alapjdn teljesit-
hetd &sszeget. (a modositott kivitelez6i szerz6dés szerint a - legkordbban a beru-
hdzas szerkezetkész dllapotdnak elkésziiltekor kifizetheté — 30%-o0s szerz6déses
Osszegen® és még a miszaki dtadds-Gtvételi eljdrast megeléz6en, 2008. dprilis
25-1, illetve 2008. majus 31-i id6ponttal benyujthatd 300 millié Ft+afa, illetve 160

2 A 2008. évi koltségvetésben a beruhdzasi kiaddsok kézétt az ,uszoda-sportcsarnok”
koltségvetési soron 1296 millié Ft, ,uszoda-sportcsarnok kiils strandmedence és kor-
nyéke” koltségvetési soron 150 millié Ft elSirdnyzat szerepelt, azonban a koltségvetés
mddositasakor a két eldiranyzatot dsszevontdk és a 2009. évi koltségvetésben is mdr
csak egy elbiranyzat szerepelt az uszoda-sportcsarnok beruhdzdsra.

¢ A kivitelez6i szerz6dés megkotésére 2007. janudr 19-én keriilt sor.
5 A vallalkozé részérél 2008. mdjus 30-Gn tortént meg a szerzédésmaédosftds aldirdsa.

%6 A szerz6dés modositdsdban rogzitették annak indokdt: ,, A vdrosi uszoda és sport-
csarnok megvaldsitdsanak elkészitésekor a MegrendelS egy mdsodik épitési iitemet is
tervbe vett, mely sordn az uszoddhoz kapcsolédéan kiiltéri medencék is 1étestiltek vol-
na. A kiltéri medencék tervezés sordn azonban kideriilt, hogy miiszaki és gazdasdgi

- sziikségszeriiségbdl kifolyélag az uszoddt, illetve a medencéket egyszerre kell megépite-

144

ni.
¥ A 2008. évi zarszdmaddsban az uszoda-sportcsarnok beruhdzdsra teljesitett 1616 mil-
1i6 Ft Gsszegben szerepeltek a tervezd és a miiszaki ellendr felé teljesitett kifizetések is.

28 A 2007. évben 972 millié Ft-ot fizetett ki az Onkormanyzat a kiviteleznek a szerzé-
désben foglaltak szerint, a beruhdzas szerkezetkész dllapotdnak elkésziiltérd] benyujtott
szdmla alapjan.
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milli6 Ft+afa 6sszegii szamldkon® feliili rész csak a miiszaki dtadds-dtvételt kove-
téen® fizethetd ki, ugyanakkor a miiszaki-dtadds dtvételre nem keriilt sor). Az
Onkormdnyzat - a kivitelezével kotstt szerz6déstsl eltéréen — a Képvisels-testiilet
dontései*! alapjan egy 708 millié Ft és egy 332 millié Ft brutté osszegl szamldt
igazolt le és fizetett ki* 2008. szeptember 30-dn. A polgdrmester ASZ-nak adott
nyilatkozata szerint a szerz8déstSl eltérd kifizetésekre azért volt sziikség, mert
~ennek hijan az a veszély fenyegette a vdrost, hogy a kivitelezé az uszoda megvaldsita-
sat félbe hagyja, a kbzbeszerzési eljdrdst a befejezésre tjra le kell folytatni, melynek a
koltségei, idobeli kimenetele kalkuldlhatatlan volt.” A beruhdzds kivitelezése sordn a
2007. és a 2008. években teljesitett kifizetések alapjdul szolgdlé szamldk szerinti
teljesitéseket az Onkormdnyzat részérél igazoltdk, azonban az ezek aldtamasztd-
saul szolgdld — az elvégzett munkdk részletezését tartalmazé — dokumentumok
nem dlltak az Onkormdnyzat rendelkezésére®. A médositott kivitelezdi szerzédés
szerinti 2008. judlius 15-1 hatdridére a kivitelez& nem teljesitette a szerzédésben
vallalt munkdk elvégzését. Az Onkormanyzat a Képviselé-testiilet 42/2009. (III.
25.) szamu hatdrozata alapjdn 2009. mdrcius 25-1 hatdllyal eldllt a kivitelezével
kOtott szerz6déstd1*. A Févarosi Birésdg 2009. jiliusdban elrendelte a kivitelezd
felszamoldsat. A polgdrmester és a jegyz8 2009. jinius 18-dn a renddrségnek tett
bejelentésében kérte annak megvizsgdldsdt, hogy megvalésult-e kiilénssen nagy
kdrt okozé, lzletszerlien elkdvetett csalds, sikkasztds a kivitelez tevékenységével
kapcsolatban.” A rend6rség 2009. junius 29-én kelt hatdrozatdban® biincselek-
mény hidnydban elutasitotta a feljelentést®. Az Onkormdnyzat 2009. dprilis 1-
jével kozjegyz5 el6tt birtokba vette a kivitelezd dltal az eldllds napjdig végzett be-
ruhdzdst. A 2009. jilius 28-4n kelt egyesitett igazsdgligyl szakértéi vélemény™ a

# A benyujtott szamldkat az Onkormdnyzat 2008. jinius 3-4n és 2008. junius 16-dn ki-
fizette a moédositott szerz6dés szerint. ‘

*0 Ebbdl is a fizetendd szerz6déses dsszeg utolsé 30%-a csak a garancidlis idészak lezd-
rasakor, az egy éves utéfelilvizsgdlati eljdrds sikeres lezdrdsat kévetéen teljesitheto.

31 A Képviseld-testiilet 252/2008. (VII.21.) és 268/2008. (VIIL. 25.) szdmu hatdrozatai.

*2 A kifizetések az elismert kotbérigénnyel csokkentett szdmlaértékek alapjan 661 millié
Ft és 314 millié Ft Osszegben torténtek meg.

* Az irateltiinések miatt a polgdrmester és a jegyz6 biintetéfeljelentést tett 2009. aprilis
7-én, amely Ggyben a nyomozdst a rendérség 2009. juinius 19-i hatdrozatdval meg-
sziintette, mivel az elkovetd kiléte a nyomozds sordn nem volt megdllapithatd.

* A polgdrmester és a jegyzé a renddrségnek tett 2009. junius 18-i bejelentésében fog-
laltak alapjan a felek 2008. december 19-én megkezdték a miiszaki Gtadds-Gtvételt,
amely eljards az épitmény miszaki hidnyossdgai miatt eredményteleniil zdrult. A kivi-
telezd 2009. februdr 20-dn javaslatot tett a vallalkozéi szerzédés modositdsdra, tébblet-
finanszirozasi igényre hivatkozva. A vdllalkozé tébb alkalommal nyilatkozta az On-
kormdnyzat felé, hogy tébb felszdmoldsi eljdrds is indult ellene, illetve ,az Onkor-
manyzat felszolitdsa ellenére a vdllalkozé késedelmes teljesitése tényszertien megdlla-
pithaté”, igy az Onkorményzat 2009. mdrcius 25-én eldllt a vdllalkozéi szerzédéstsl.

* A Pest megyei rendér-fokapitanysdg gazdasdgvédelmi osztdly vezet&jének hatdroza-
ta. :

* A polgdrmester és a jegyz& 2009. julius 10-én panasszal élt a Pest Megyei F&iigyész-
ségnél a Pest megyei Rendér-fékapitdnysdg Gazdasdgvédelmi Osztdlyénak hatdrozata
ellen, amely azonban a panaszt - annak alapossdgdnak hidnydra hivatkozva — 2009.
julius 24-én elutasitotta.

¥ Az igazsagligyi szakérti eljardst az Onkormanyzat kérelmezte kozjegyz6 elbtt és koz-
jegyz06 dltal tortént az igazsdglgyi szakérts, valamint a késébb az eljarasba bevont
tarsszakértdk kirendelése.
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beruhdzds — mindségi hibdk nélkil vett - késziiltségét 90, 82%-osnak {télte. A be-
ruhdzds befejezésére Uj kodzbeszerzési eljdrds kifrdsa valt sziikségessé. Az Onkor-
mdnyzat 2009. junius hénapban kézzétette a beruhdzas befejezésére kiirt kdzbe-
szerzési ajanlati felhivdst. Az Onkormanyzat a kivitelezé hibds teljesitésébdl add-
déan felmeriilt kéltségeire tekintettel 2009. augusztus 14-én 859 millié Ft és jaru-
1ékai erejéig hitelezdi igényt — beleértve a szerz6dés szerinti kotbérigényt is - jelen-
tett be a kivitelezd felszamol6janadl.

Az Onkormdnyzat a 2006. évi likviditdsi céli munkabérhitelen kiviil révid lejé-
ratu hitelt nem vett fel a 2006-2009. 1. félév kozott.

Az Onkormdnyzat az dltala 2006. februdr 24-én kotott (2006. dprilis 18-an
modositott) beruhdzdsi, hosszu lejaratd hitelszerz6désben meghatdrozott 2500
millié Ft hitelkeretbsl a 2006. évben 1800 millié Ft-ot, a 2007. évben 700 millié
Ft-ot vett igénybe. A szerz6dés alapjdn a beruhdzdsi hitel célja az Onkormdny-
zat 2006-2008. évi koltségvetéseiben szereplé beruhdzdsainak finanszirozdsa
volt. A szerz6dés szerint a hitel vdltozé kamatozast, a hitel lejarati napja 2027.
februdr 9., a kamatfizetés a hitel igénybevételétél havonta, a tSketdrlesztés
2008. december 30-t6l a szerz8désben meghatdrozott itemterv szerint esedékes.
A hitelt a hitelszerz6désben foglaltaknak megfelelSen az Onkormdnyzat beru-
hdzdsainak finanszirozdsdra haszndltdk fel. Az Onkormdnyzat a 2006-2009.
1. félévben nem dontott kdtvénykibocsdtasrol.

A meglévé diszkont kincstdrjegyek, dllamkétvények értékesitésébsl az Onkor-
manyzatmak a 2006-2008. években - az évek sorrendjében - 120,7, 148,6, illet-
ve 72,4 millié Ft bevétele szarmazott. '

Az Onkormdnyzat 2006. mdrcius 14-én folyészamla-hitelkeret szerz6dést kotott
300 millié Ft keretosszeggel, 2007. mdrcius 1-jei lejarattal. A 2006-2009. I. félév
kozott id6szakban az Onkormdnyzat folyészdmlahitelt nem vett igénybe.
Munkabérhitel igénybevételére egy alkalommal, a 2006. évben keriilt sor
140 millié Ft 6sszegben, melyet az Onkormdnyzat az adott évben visszafizetett.

Az Onkormdnyzat eladésoddsa a 2006-2008. évek kozott mérséklsdott, elads-
soddsi mutatéja®® a 2006. évi 20,5%-r6l a 2008. évre 17,1%-ra csékkent, mivel a
hosszi és rovid lejarati kotelezettségek egyiittes dllomadanya kisebb ardnyban
névekedett, mint az 6sszes forrds dllomdanya. Az esedékességi ardnymutaté® a
2006. évi 39,9%-1r61 a 2007. évre 35,4%-ra csokkent, mivel a révid lejdratd kdte-
lezettségek dllomdnya nagyobb ardnyban csékkent, mint az 6sszes fizetési ko-
telezettségeké, a 2008. évben azonban 42,3%-ra nétt a mutaté értéke, mivel a
rovid lejaratd kotelezettségek nagyobb ardnyban néttek, mint az dsszes fizetési
kotelezettségek, ezdltal 2006-rél 2008-ra a révid tdvon teljesitendé fizetési kote-
lezettségek eladésoddsra gyakorolt hatdsa er8s6détt. Az eladdsoddsi mutatd
2006-2008 kozott mérséklddése — az esedékességi ardnymutatd névekedése el-

%8 Az eladdsoddsi mutatd a hosszi és rovid lejaratd fizetési kotelezettségek dnkormdny-
zati sszes forrdson beliili ardnydt mutatja.

3 Az esedékességi ardnymutatd a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek ardnydt fejezi ki
az 8sszes — rovid és hosszu lejaratu - fizetési kotelezettségen beliil.
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lenére - azt jelezte, hogy az Onkorményzat pénziigyi helyzete a 2006-
2008. évek koz6tt eladésodasi szempontbél kedvezéen alakult.

Az Onkorményzat fizetSképességének 2006-2008 kozétt alakuldsét a készpénz-
likviditdsi mutat6*® és likviditdsi gyorsrata®! aldbbi grafikonban szereplé értékei
tiikrozik:

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULAS A

2,7 2.6
2,5 4 S
2] 24
1,5
154 - S
1] 1.4
0,5
O T T

2008. &v S ome 2008 ev

L—.— Készpénziikviditasi mutatd —i—~ Likviditasi gyors rét;{

Az Onkormdnyzat fizet6képessége 2006-2008 kdzott javult, likviditdsi mutatéi
ndttek, mert a pénzeszkézdk novekvs dllomdnya a 2008. évben nagyobb
ardnyban biztositott fedezetet a révid lejaraty fizetési kotelezettség teljesitésére
mint 2006-ban. A fizetSképességre kedvezéen hatott q pénzeszk6zok mellett a
kovetelések és a 2007. évben a forgatdsi cél értékpapirok rovid lejaraty fizetési
kotelezettségek kiegyenlitésébe torténd bevondsi lehet&sége. A likviditdsi muta-
tok 2006-2008 kozott emelkedése jelezte, hogy az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzete a 2006-2008. évek kozott fizetGképességi szempontbdl kedvezéen ala-
kult.

Az Onkormdnyzat 2006-2008 kézstt pénziigyi helyzete eladésodasanak
és fizetGképességének kedvezé valtozasa miatt a 2006. és 2008. évek ko-
z0tt Osszességében kedvezoen alakult.

* A készpénz likviditdsi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkizok év végi dllomdnya mi-
lyen ardnyban nytjt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.
A likviditdsi gyorsrata mutatja, hogy a révid lejératd fizetési kotelezettségek kiegyen-

litéséhez a pénzeszkozokon til bevonhaté kovetelések, forgatdsi céli értékpapirok mi-
lyen ardnyban nydjtanak fedezetet.

33



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.

2.1.

2.1.1.

A7 ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA, VALAMINT AZ ELEKTRO-
NIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai uniés forrasok igémybevételére és a varhato
tamogatas felhasznaldsara tortént felkésziilés szabalyo-
zottsaganak, szervezettségének eredményessége

Az eurépai uniés forrasokra torténd palyazatok benyujtasara
vonatkozé dontések osszhangja a fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormdnyzat a 2006-2009. 1. félévre sz6l6 fejlesztési célkitiizéseit a
Képvisels-testiilet 6/2004. (L. 23.) szamu hatdrozatdval elfogadott 2004-2009.
évekre 52616 gazdasagi programjaban, tovibba;

o 0 2006-2014 id8szakra vonatkozé Sportkoncepciéban®;

e a 2004-2008. évekre vonatkozé Szocidlis és szolgdltatdstervezési koncepcio-
ban*;

e a 2004-2012. évekre vonatkozé Kozoktatdsi mindségiranyitdsi programban®
hatdroztak meg. :

Az Onkormdnyzat stratégiai fejlesztési célkitizésként fogalmazta meg a lakos-
sdg dltal igényelt sokszind kulturalis hagyomdnyokon alapulé, az eurdpai ér-
tékeket is magdban foglalé életmindség megteremtesét, a vallalkozéasok, in-
tézmények, civil szervezetek részére a tevékenységtiket el8segitd kornyezet meg-
teremtését, tovabbd a lakossdg korében a szocidlis, egészségigyi, kulturdlis kol-
csonds kotelességvdllalds és segitségnyujtas lehet8ségének biztositdsat. A fej-
lesztési feladatok megvalésitdsdnak lehetséges pénziigyi forrdsait a gazdasagi
programban figyelembe vettek.

Eurépai unids forrds bevondsat tervezték a sportcsarnok, az uszoda, a felszini viz-
elvezetés és csatorndzds, a Budaorsi Telepiilésgazddlkoddsi Kft. telephelyének ki-
alakitdsa, a véroshdza bovités, tovdabbd az irodalmi kdvéhdz fejlesztési felada-
tokndl, osszesen 2.200 millié Ft dsszegben. '

Az NET és UMET keretében megjelend pdlydzati lehetSségek alapjdn a fejleszté-
si célkitlizéseket nem médositottdk, mivel azok dsszhangban voltak az operativ
programok célkitiizéseivel.

42 2 Sportkoncepci6t a Képvisel6-testiilet a 283/2005. (X. 21.) szamu hatdrozattal fogad-
ta el.

43 A Szocidlis és szolgdltatdstervezési koncepcidt a Képvisel6-testiilet az 56/2004.

(III. 19.) szamu hatdrozattal fogadta el.

2o 22

#4 A Kozoktatdsi mindségirdnyitdsi programot a Képviseld-testitlet a 7/2004. (I 23.)
szamu hatdrozattal fogadta el.
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Az Onkormdnyzat a 2006-2009 1. félévre vonatkozéan 18 - eurépai uniés
forrassal tamogatott - fejlesztésre nyijtott be palyazatot. Tiz pdlydzat
tamogatast nyert, egy-egy pdlydzatot a jogosultsagi feltételek hidnya miatt, il-
letve formai hiba miatt, hdrom pdlydzatot forrdshidny miatt, kettét a szakmai
kidolgozottsag hidnya, tovdbbi egyet a kordbban azonos célra kapott tamoga-
tds miatt elutasitottak.

Az Onkormdnyzatndl a 2006-2009. évekre vonatkozéan a stratégiai fejlesztési
célkitlizésekkel 6sszhangban az aldbbi dontéseket hoztdk az eurépai uniés for-
rasokkal 6sszefliggé fejlesztési feladatokrdl:

a Német Nemzetiségi Ovoda vezetSje 2005. janudr hénapban pdlydzatot
nyujtott be a Socrates Comenius Iskolai Egylittm{ikddések program kereté-
ben az ,Az én hazdm -Te hazdd” projekt megvalésitdsdra. A palydzat ered-
meényes volt, a tdmogatdsi szerzédés szerint*® a projektet kizdrélag eurépai
unios forrasbél tervezték megvaldsitani, 1,0 millié Ft kiaddssal, a projekt a
2006. évben befejezddott; '

a Képviselé-testiilet a 122/2005. (V. 20.) szdmu hatdrozattal dontdtt az
INTERREG ,Hatéron atnyulé természetvédelmi egyiittmiikodés” Magyarorszag-'
Szlovakia-Ukrajna szomszédsdgi program keretében a ,Budaérs és Kisiijfalu
hataron dtnyulé természetvédelmi egyiittmiikodés 1j modellje” cim{ pdlydzat
benyujtasarol. A projektet 16,9 millié Ft-os dsszkoltséggel tervezték megvalé-
sitani, amelyb&l 12,5 milli6é Ft eurépai unids, 3,4 millié Ft hazai tdmogatds,
1,0 milli6 Ft onkormanyzati sajdt forrds volt. A pdlydzat sikeres volt, a pro-
jekt a 2007. évben megvalésult; -

a Gimnazium igazgatéja 2005. oktéber 17-én palydzatot nyujtott be a
HEFOP 3.1.3 pdlydzati lehetGség keretében a ,Felkészités a kompetencia alapt
oktatdsra az Illyés Gyula Gimndziumban” projekt megvaldsitdsdra. A fejlesztési
feladatot 18,0 milli6 Ft-bdl tervezték megvalésitani, 13,5 millié6 Ft eurdpai
unids és 4,5 millié Ft hazai tdmogatdssal szamoltak. A pdlydzat eredményes
volt, a projekt a 2008. évben befejez6dott;

a polgdrmester 2006. janudr hénapban pdlydzatot nyujtott be az EACEA 4l-
tal meghirdetett ,Testvérvdrosok egyiittmiikodése az Eurdépai Uniéban 2006.”
program keretében a II. Budadrsi Testvérvdrosi Taldlkozé megrendezése pro-
jektre. A projekttervben - a kiirdsnak megfelelGen - csak a résztvevdk 1ét-
szamadataibdl kalkuldlt tamogatdsi osszeget tervezték 1,4 millié Ft 8sszeg-
ben (a projekt teljes kiaddsdra a 2006. évi koltségvetési rendeletben a dologi
kiaddsok kozott 10 millié Ft keretdsszeget killonitettek el), amelybsl az On-
kormanyzat az utdélagos elszdmolds sordn 0,9 millié Ft-ot vett igénybe, a
2006. évben megvalésult rendezvényre;

a Német Nemzetiségi Ovoda vezetdje 2006. februdr hénapban pdlyazatot
nyujtott be a Socrates Comenius Iskolai Egyuttm{ikodések program kereté-
ben az ,Egy vilag gyermekei vagyunk” cim@ projekt megvaldsitdsa érdekében,

“ A tdmogatdsi kérelmet 1,6 millié Ft-ra nydjtottak be.
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a pdlydzat 2,0 millié Ft* eurépai unids tdmogatdsban részesiilt, mas forrds
igénybevételét nem tervezték. A projekt a 2007. évben megvalosult;

e a KépviselS-testiilet 167/2007. (VL. 15.) szdmu hatdrozataval doéntdtt a
KMOP 4.6.1 pdlydzati lehet&ség keretében a ,Budadrs Vdros Farkasréti Pagony
Ovoddjdnak fejlesztése a 100 férhelyes Holdfény utcai Uj épiilet épitésével” cimi
palydzat benyujtdsarol. A projekt tervezett teljes kiaddsa 422,9 milli¢ Ft volt,
amelynek 85%-dt eurdpai uniés tdmogatdsbdl 15%-dt sajat forrasbol tervez-
ték biztositani. A pdlydzatot forrdshidny miatt a birdlé bizottsdg elutasitot-
ta;

e a KépviselS-testillet 229/2007. (IX. 21.) szdmi hatdrozatdval déntétt a
KMOP 4.6.1 pdlydzati lehet8ség keretében a ,XXI. szdzad iskoldja Budadrson”
projekt benytjtasardl. A pdlydzott projekt tervezett teljes kiaddsa 3164,7 mil-
li6 Ft volt, amelyet 500,0 millié Ft eurépai uniés tdmogatdsbol és 2664,7
millié Ft sajdt forrdsbél terveztek finanszirozni. A pdlydzatot forrashiany
miatt a birdlé bizottsag elutasitotta;

e a Képvisel8-testiilet 231/2007. (IX. 21.) sz4mu hatdrozatdval déntétt, hogy a
KMOP 4.6.1 intézkedés keretében pdlydzatot nyujt be a ,Kamaraerdei Ovoda
infrastrukturdlis és eszkdzfejlesztése” projekt megvaldsitdsdra, az Osszesen
69,9 millié Ft tervezett kiaddst 90%-ban eurépai uniés, 10%-ban sajat for-
rdsbél tervezte finanszirozni az Onkormdnyzat. A pdlydzatot forrashiany
miatt a birdld bizottsdg elutasitotta; :

e a Képvisels-testiilet a 232/2007. (IX. 21.) szdmu hatdrozatdval déntott arrol,
hogy pdlyézatot nytjt be a KMOP 4.6.1 pdlydzati lehetség keretében az Ily-
lyés Gyula Gimnadzium feliijitdsa fejlesztési feladat megvaldsitasara. A pro-
jekt tervezett kiaddsa 196,1 millié Ft volt, amelyet 90%-ban eurdpai unids
tdmogatdsbdl, 10%-ban sajdt forrdsbdl tervezetek finanszirozni. A tdmoga-
tasi kérelmet a kozremiikdds szervezet nem fogadta be, azt tartalmilag nem
értékelte, mivel a pdlydzat a kapacitdskihaszndltsdg és az akaddly-
mentesités igazoldsa vonatkozdsdban nem felelt meg a kiirasnak;

e a Képvisels-testillet a 234/2007. (IX. 21.) szdmu hatdrozataval dontdtt a
KMOP keretében a kerékpdrutak fejlesztésére kifrt pdlydzati lehetSségre bu-
dadrsi kerékparut-fejlesztési pdlydzat benyijtdsardl, 120,0 millio Ft tervezett
sszkiaddssal. A projektet kétharmad részben eurdpai unids tdmogatasbol,
egyharmad részben sajat forrdsbél tervezték megvaldsitani. A pdlydzatot el-

- utasftottdk, mert azt nem a pdlydzati itmutatéban meghatdrozott forma-
ban nytjtottdk be”. Az elutasitds miatt, az Onkormdnyzat jogorvoslatért
fordult a Nemzeti Fejlesztési Ugynokséghez, a panasz azonban - az elutasitd
levélben foglaltakkal egyezd okbdl elutasitasra kertilt;

e a Képvisels-testiilet a 96/2008. (II. 21.) szdmu hatdrozatdval dontétt arrd],
hogy az Onkormdnyzat pdlydzatot nyijt be az Eurépai Teriileti Egytittm-
kodés kezdeményezés keretében meghirdetett ,Kerékpdros utak és vidékek”

4 A tdmogatdsi kérelmet 3,4 millié Ft eurépai uniés tdmogatdsért nyujtottak be.

47 A folyamatos oldalszamozds kévetelményének a mellékletek vonatkozdsaban a pa-
lydzat dsszedllitéja nem tett eleget.
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programra. A pdlydzott nemzetkdzi részvétellel tervezett projekt Osszkoltsége
55,0 milli6 Ft volt, amelyet 85%-ban eurépai unids, 15%-ban sajat forrdsbol
terveztek finanszirozni. A pdlydzatot elutasitottdk, mert az nem hangstlyoz-
ta megfelelden a partnerségbdl szdrmazé lehetdségeket, mivel a megvaldsi-
tdshoz indokolatlanul sok helyi szakért§ igénybevételével szamolt, tovabbag,
mert a konkrét kiaddsi tételek szerepeltetése hidnyzott. A partnervérosok ko-
zil Tli-Erlangen programba valé integrdldsa nem volt megfelels;

a polgdrmester 2008. dprilis hénapban a III. Testvérvarosi taldlkozd meg-
rendezése érdekében pdlydzatot nyujtott be az EACEA-hoz. A pdlydzatban az
Onkorményzatnak a résztvevék létszamadatai alapjan kizdarélag a tdmoga-
 tasi Osszeget kellett terveznie, a 2008. évi koltségvetési rendeletben az egész
projekt tervezett keretosszege 10 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat 11,9 ezer
eur6 tamogatdst (a palydzat beaddsakor 259,4 Ft/eurd arfolyamon 3,1 mil-
1i6 Ft, a kifizetéskori 233,3 Ft/eurd drfolyamon 2,8 millié Ft) nyert el. A pro-
jekt a 2008. évben megvalsult;

a Képviseld-testiilet a 155/2008. (V. 21.) szamu hatdrozatdval déntstt arrol,
_ hogy a KMOP keretében a szocidlis alapszolgadltatdsok és gyermekjoléti fel-
adatok komplex, valamint bolcs6dék éndllé fejlesztésére kifrt palydzati lehe-
tGségre benyijtja a ,Pitypang Bélcsde bévitése és fejlesztése” cimi palyazatot.
A fejlesztési feladatot 457,6 millié Ft-b6l tervezték megvalésitani, amelybél
250 millié Ft eurépai uniés tdmogatds, 207,6 millié Ft sajdt forrds volt. A pé-
lydzatban foglaltak szerint a projekt tervezett befejezési hatdrideje 2011. ap-
rilis 18-a. A kdzrem(kods szervezet 2009. oktdber 9-i értesité levele szerint a
projektet tdmogatdsra érdemesnek itélték, a tdmogatdsi szerzdés megkoté-
sére 2009. oktéber 31-ig nem Kkeriilt sor; :

a Képviseld-testiilet a 334/2008. (IX. 10.) szdmu hatdrozatdval déntétt arrél,

“hogy az Onkormdnyzat pélydzatot nyujt be az AROP 3. A. 1 palyazati kere-
tében a Polgdrmesteri hivatal szervezetfejlesztése projekt megvaldsitdsa ér-
dekében. A fejlesztési feladat 21,7 millié Ft-os koltségébdl 20,0 millié Ft-ot
eurépai uniés tdmogatdsbél, 1,7 millié Ft-ot sajdt forrasbél terveztek biztosi-
tani. A palydzat nem nyert, mert az értékelés sordn kapott pontszama nem
érte el a pdlydzati Gtmutatéban régzitett tdémogatdsi ponthatdrt;

a polgdrmester 2009. dprilis hénapban ismételten tdmogatdsi kérelmet
nyujtott be az EACEA-hoz, az ,Eurdpa a polgdrokért” program keretében a
2009. évi Testvérvarosi taldlkozé megrendezésének tdmogatdsdért, 3,1 millié
Ft-ra. (A pdlydzatban az Onkormdnyzatnak a résztvevék létszamadatai
alapjan kizdrélag a tdmogatasi &sszeget kellett terveznie.) Ezt a palyazatot a
biralé bizottsdg arra hivatkozdssal utasitotta el, hogy az Onkorményzat a
kordbbiakban mdr nyert el tdmogatdst erre a célra;

a Gimndzium igazgatdja 2009. dprilis 29-én pdlydzatot nyujtott be a HEFOP
3.1.3 intézkedés keretében ,A kompetencia alapi oktatdsi programok eszkézele-
meinek beszerzése az Illyés Gyula Gimndziumban” projekt megvalsitdsa érde-
kében. A fejlesztési feladatot 5,0 milli6 Ft-bdl tervezték megvaldsitani,
3,8 milli6 Ft eurdpai uniés és 1,2 millié Ft hazai tdmogatdssal szdmoltak.
Sajat forras igénybevételét nem tervezték. A pdlydzat nyert, a projekt 2009.
junius hénapban befejezddott;
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¢ a Képviseld-testiilet 209/2009. (V1. 17.) szdm1 hatdrozataval dontott arrél,
hogy KMOP keretében a kerékparutak fe}lesztesere kifrt pdlydzati lehet8ségre
benyijtja ,Budadrs, kerékpdrit hdlézat” cimi palyazatot amelynek 84,6 mil-
1i6 Ft-os tervezett koltségébbl 67,7 millié Ft-ot eurépai unids tdmogatdsbdl,
16,9 millié Ft-ot sajat forrasbél terveztek finanszirozni. A palyazott tdmoga-
tds elnyerésérdl a kozremkodd szervezet 2009. oktbber 6-dn értesitette az
Onkormdnyzatot, a tdmogatdsi szerzédés aldirdsara 2009. oktober 31-ig
nem kertilt sor;

¢ a polgdrmester pdlydzatot nydjtott be 2009. augusztus 3-an a TAMOP 3.1.4
pélydzati lehet8ségre ,Kompetencia alapt oktatds , egyenld hozzdférés Budadrs
kozoktatasi mtezmenyelben” ‘projekt megva1031tasam A projektet teljes egé-
szében eurdpai uniés forrdsbol tervezték megvaldsitani. A pdlydzat eredmé-
nyes volt, a 2009. oktéber 10-én kelt tdmogatéi okirat szerint a projekt 81,5
millié Ft eurépai unids tdmogatdst nyert el, a megvaldsitas hatdrideje 2010.
augusztus 31.

Pdlydzat visszavondsdra nem kertilt sor. Az Onkormdnyzatndl a 2006-2009. I.-
III. negyedévekben eurdpai uniés forrdssal megvalésult, valamint folyamatban

1évé fe]leszte51 feladatok tervezett és teljesitett kiaddsait, annak forrdsait a je-
lentés 4. szam melléklete tartalmazza.

A 2006-2009. évek koltségvetési rendeletei elkiilonitetten tartalmaztdk az euré-
pai uniés tdmogatdssal megvalésuld projektek bevételeit és kiaddsait.

A 2006-2009. 1.-III. negyedévei kdzotti eurépai uniés forrdssal tdmogatott befe-
jezett projektek finanszirozdsi forrdsainak tervezett és tényleges megoszldsat a
kovetkezd dbrdk mutatjdk:

A FINANSZIROZAS| FORRAS MEGOSZLASA

TERVEZETT TELJESITETT
. europai
sajat uniés
forras tamogatas |
2% 63%

/ \ hazai
tamogatas

19%

eurdpai
uniés

tamogatas

79%

\témogatés

16%

P4

A befejezett fejlesztési feladatok kiaddsai a tervezettdl eltéren alakultak, a tel-
jesitett osszes koltségvetési kiadds 3,5 millié Ft-tal meghaladta a tervezettet,
mert a Testvérvarosi taldlkozé projektek eseteiben az eurdpai uniés tdmogatas
az utazdsi és szervezési koltségek részfinanszirozdsat biztositotta a tdmogaté dl-
tal meghatdrozott szorzészdmok alapjdn, a 9,4 millié Ft sajdt forrasbdl teljesi-
tett kiaddsdnak tervezésére és elszamoldsdra a pélydzatok keretében nem volt
lehet8ség. Az Onkormadnyzat a 2006. évben 3,0 millié Ft, a 2008. évben 6,4 mil-
1i6 Ft sajdt forrdssal egészitette ki az eurdpai unids forrdsokat igy a 2006-2009.
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2.1.2.

években az eurépai uniés forrdsok felhaszndldsdval kapcsolatban Ennek ké-
vetkeztében az énkormdnyzati sajat forrds igénybevételének az ardnya 2%-rél
21%-ra nétt. A fentieken tilmen&en a tervezett eurépai uniés tamogatds Gsszes
koltségvetési kiaddshoz viszonyitott tervezett 79 %-os ardnydnak teljesitéskori
63%-ra csékkenését a Testvérvdrosi taldlkozékra a tervezetmél kevesebb részt-
vevl érkezése, a tervezett§l alacsonyabb kiaddssal teljestil6 tovabbképzések, va-
lamint a kis értékii beszerzések és a postai és telekommunikdcids koltségek pro-
jekten beliili elszdmoldsdnak hidnya® és a fejleszts tankényvek megjelenésé-
nek hidnya*® okozta.

A részben hazai tdmogatdssal finanszirozott - HEFOP keretében felhasznalt -
eurépal uniés tdmogatdsok ardnydnak csékkenésével azonos ardnyban csok-
kent a hazai tdmogatdsok ardnya is.

Az eurdpai uniés forrasokhoz kapcsolédéan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurépai uniés tamogatassal
megvalosulé fejlesztés lebonyolitdsa belss rendjének szabalyo-

zottsaga, a végrehajtas személyi, szervezeti feltételei, az el- - -

lendrzési feladatok meghatarozasa

Az Onkormdnyzatndl az eurépai uniés forrdsok igénybevételének és
felhasznalasanak belsd rendjét a 2006-2009 I félévben hianyosan sza-
balyoztak. Az énkormdnyzati szinti padlyazatkoordindlds feladatainak, va-

- lamint az énkormdnyzati szintd palydzat nyilvdntartds vezetésének felel8sét a

Polgarmesteri hivatalon beliil kijelélték. A pdlydzatkoordindlds feladata Pol-
garmesteri kabinet vezetSjének munkakéri leirdsdban szerepelt>. ‘

A 6/2006. szému polgdrmesteri-jegyzéi koz6s utasitasban meghatdroztdk a pd-
lyazati nyilvdntartds szabdlyait, a feladatot a Pénziigyi iroddn dolgozé egy koz-
tisztvisel6 munkakori leirdsa tartalmazta. '

A palyazatfigyelést végzak és a dontési, illetve a dontés-elSterjesztési jogkorrel
rendelkez8k koz6tti informdcié-szolgdltatdsi kotelezettséget bels§ szabalyozds-
ban nem irtdk el8. Az eurépai uniés forrdsokra iranyulé palyazatfigyelés,
palyazatkészités, valamint az eurépai uniés forrdssal tdmogatott fejlesztés

lebonyolitasanak eljarasi rendjét nem szabalyoztak.

A folyamatba épl’tett, eldzetes és utélagos vezetdi ellendrzési feladatokat a gaz-
dalkoddsra vonatkozé teriileten hidnyosan szabdlyoztdk, mert a szakmai telje-

sités igazolds médjanak szabdlyozdsa nem felelt meg az Amr 135. § (1) bekez-

¢ A HEFOP 3.1.3 intézkedés keretében palydzott , Felkészités a kompetencia alapt okta-
tasra az Illyés Gyula Gimndziumban” projekt esetében a tervezettl alacsonyabb ki-
adassal teljesiiltek a tovabbképzések, valamint a kis értékii beszerzéseket és q postai és
telekommunikdcids koltségeket nem szamoltdk el a projekt koltségei kozott.

“A HEFOP 3.1.3 intézkedés keretében palydzott ,A kompetencia alapi oktatdsi prog-
ramok eszkézelemeinek beszerzése az Illyés Gyula Gimndzium részére” projekt esetében
egyes fejlesztd tankdnyvek nem jelentek meg a projekt lezdrdsaig.

0 A munkakéri lefrds 2007. oktéber 20-dn kelt.
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désében foglaltaknak, mivel az nem rendelkezett a kiaddsok teljesitését meg-
eléz6en az dsszegszerliség és a jogosultsdg ellendrzésének kotelezettségérdl, to-
vabbd a bevételek beszedését megelsz6 szakmai teljesités igazolds elirdsardl.
A 2008. és 2009. évi éves belsd ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelemzes
klter]edt az europcu uniés forrasokkal tdmogatott fejlesztési feladatokra, a
2008. és a 2009. évi belsd ellendrzési terv azonban nem tartalmazta az On-

kormdnyzat dltal elnyert tdmogatdsok felhasznalasanak vizsgdlatat™.

Az eurépai uniés forrdsok palyazatfigyelésével és -készitésével 6sszefiiggd
feladatok végrehajtdsdnak személyi, szervezeti feltételeit egyrészt a Pol-
gdrmesteri hivatalon beliil, mdsrészt gazdasagi tarsasdg megbizasaval bizto-
sitottak.

Pdlydzatfigyelési feladatot a Polgdrmesteri kabinet vezetSjének és a Polgdrmesteri
hivatal Szocidlis és Egészségligyi iroddja vezetSjének a munkakori leirdsa tartal-
mazott. Az Onkormdnyzat egy gazdasdgi tarsasdggal kotott megbizdsi szerz6dést
a pdlydzatfigyelési feladatok elldtdsdra.

A pdlydzatkészitési feladatot a Polgdrmesteri kabinet vezetSjének és a Polgdrmes-

teri hivatal Vdrosépitesi iroddja hat kéztisztvisel6jének®* munkakéri leirdsa tar-
talmazta. Az Onkormanyzat az eurépai unids forrdsok igénybevételével kapcso-
latos 11 pdlydzat megirdsdra kotott szerz6dést gazdasdgi tdrsasdgokkal, egy pa-
lydzat esetében (a Budadrs Vdros Farkasréti Pagony Ovoddjanak fejlesztése-
projektre vonatkozd) a pdlydzatkészitésr6l megrendeléssel, nem szerz6deses for-
maban gondoskodott.

A palyazatfigyelési feladat ellatasara kotott szerzddésben® a feladat-
ellatds kotelezettségeit, a felelgsség szabdlyait meghatdroztdk, az informaci-
6k dtaddsanak moédja vonatkozdsdban a heti gyakorisdgot rogzitették,
azonban annak formajat, tartalmat nem irtak eld.

A palyazatkészitésrdl sz0l6 12 megdllapodds™ mindegyike tartalmazia a
feladat elldtdsi kotelezettséget, azonban a megbizott kills§ személy, szervezet és
a Polgdrmesteri hivatal képviselSje kozotti kapcsolattartdst, az informaciék
ataddasanak médjat, formdjat, tartalmat, valamint a felel6sség sza-
balyait négy** megdllapoddsban nem irtak eld.

51 A Képvisel6-testiilet a 344/2009. (XI. 03.) szdmu hatdrozatdval elfogadott 2010. évre
vonatkozé belsd ellendrzési terve 2010. junius és julius hénapokra iitemezve tartalmaz-
Za az europcu uniés tdmogatdsok felhaszndldsénak vizsgdlatat a Polgdrmesteri hiva-
talban és az intézményekben.

52 A vdrosépitési, magasépitési, viz, kornyezetvédelmi, csatorna és elektromos tigyek in-
tézéséért felelGs koztisztviseldk.

- 53 A szerzGdést 2005. mdrcius 1-jén kotstte az Onkormdnyzat.

54 Ebbél 11 szerz6dés, egy megrendelés.

5§ A Farkasréti Pagony Ovoda fejlesztésére irdnyulé pdlydzat megirdsdra vonatkozé
megrendelés és a Testvérvdrosi Taldlkozék pdlydzatkészitésére készitésére vonatkozd
hdrom megallapoddsban.
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2.1.3.

Az eurdpai uniés fejlesztések lebonyolitasanak személyi feltételeirsl az
Onkormdnyzat a Polgdrmesteri hivatalon, illetve az intézményei keretein beliil,
masrészt kiils6 eréforrds igénybevételével gondoskodott.

Az INTERREG , Budadrs és Kisujfalu — a hatdron tilnyidle természetvédelmi egyiittm-
kédés Uj modellje” projekt lebonyolitdsdaval az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasd-
got bizott meg. A Testvérvdrosi Taldlkozd projektek lebonyolitdséat ~ a munkakéri
lefrasukban meghatérozott feladat alapjan — a polgarmesteri kabinet koztisztvi-
seli végezték, a pdlydzati beszdmolé elkészitésére a 2008. és a 2009. évben gaz-
dasdgi tdrsasdggal szerzédott az Onkormdnyzat. Az intézményi projektek lebo-
nyolitdsat az intézmények kozalkalmazottai végezték. A HEFOP Kompetencia
alapu oktatds, egyenlS hozzaférés Budadrs kizoktatdsi intézményeiben projekt
lebonyolitdsaval a jegyz6 2009. oktéber 1-én hdrom koztisztvisel6t bizott meg.

A fejlesztési feladatok lebonyolitasdra kotétt szerzédésekben a feladat-
elldtds kotelezettségét elbirtdk, azonban a kapcsolattartas szabalyait hid-
nyosan rogzitették, mert a kapcsolattarté személyeket nem jelslték ki, a
kapcsolattartds gyakorisdgdt nem hatdroztdak meg, ketts szerz6dés nem tartal-
mazta a személyre sz6l6 felelésségi szabdlyokat. Az ellendrzési kotelezettséget

az INTERREG ,Budadrs és Kisdjfalu - a hatdron tulnyils természetvédelmi egyiitt-

miikédés uj modellje” projekt lebonyolitdsdra kstott szerz6désben eldirtak.

A fejlesztési feladat lebonyolitasanal a feladatelldtds rendjére,
az ellen6rzési feladatok teljesitésére, valamint a felelosségi
szabalyokra vonatkozé elSirasok betartasa '

Az Onkormdnyzat a 2008. Gprilis 1-én az EACEA-hoz benyjtott pdlydzatéval a
III. Budaorsi Testvérvdrosi Taldlkozé megrendezésének koéltségeihez nyert 3,1
millié Ft (pdlydzat benyujtdsakor érvényes drfolyamon szdmitott) eurépai uni-
Gs forrdst. A tamogatds célja a testvérvdrosi kapcsolatok erdsitése, a fogadé te-
lepiilés kultirdjanak, gazdasdgi és tdrsadalmi fejlddésének megismerése volt,
ennek keretében az ttiksltségek (fejenként és km-enként rogzitett mérték alap-
jan) és a szervezési koltségek finanszirozdsdul szolgalt.

A fejlesztési feladat lebonyolitdsdrsl a tamogatdsi hatdrozatban®® megjelslt
id6szakon belil a Polgdrmesteri kabinet vezetSje és kett6 munkatdrsa gondos-
kodott, a beszdmold elkészitését a pdlydzatot iré kiils® gazdasdgi tarsasdg vé-
gezte.

A tamogatdsi hatdrozat 2.1 pontjdban az EACEA a megvaldsitdsra a 2008. qu-
gusztus 1.- 2008. otéber 20. id8szakot kotdtte ki, azzal, hogy az Onkormdnyzat-
nak biztositania kell a rendezvény legkésébb 2008. szeptember 30-i megkezdését.
A IIL. Budadrsi Testvérvarosi Taldalkozd 2008. augusztus 28-31. kozott zajlott.

A tdmogatds igénybevételére utélagos elszdmolds alapjan kertilt sor. Az elszd-
moldst az Onkormdényzat az eléirt 60 napon belill benyujtotta (2008. oktéber
21.), azonban a tdmogatds dtutaldsdra a palyazati kifrdsban rogzitett 90 nap
helyett a tdmogatds felhaszndldsdrdl szélé elszdmolds benyujtdsat kovetd

%6 A 2008-JUM.13848. szdmu hatdrozat.
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112 nap elteltével keriilt sor annak ellenére, hogy hidnypétlasra felhivast az
Onkormdanyzat nem kapott, igy a tdmogatds megérkezésének késedelmét a ter-
vezett titemezéshez képest az elszamolds feliilvizsgalata okozta.

A IIL Budaérsi Testvérvdrosi Taldlkozé kéltségeinek finanszirozdsdra 10,0 mil-
1i6 Ft keretdsszeget hatdroztak meg a 2008. évi koltségvetési rendelet dologi ki-
addsai kozott. A projekt tervezésekor hdrom vdrosbol 120 f6 érkezésével szd-
moltak, azonban 71 f6 érkezett meg ténylegesen, ezért a projektkdltségek el-
szdmoldsdra 6,6 ezer eurd oOsszegben keriilt sor az Onkormdnyzat részérdl,
amelybsl az EACEA 6,5 ezer eurdt (1,9 millié Ft) fogadott el elszamolhato kolt-
ségként.

A projekt megvalésitdsdhoz a 2008. évi koltségvetési rendeletben tervezett sajat
forrast az Onkormdnyzat biztositotta, tovdbbd az eurdpai uniés tdmogatds
megel6legezték, igy a sajat forrds biztositdsanak hidnya, illetve késedelme a
tervezett kiaddsi {itemezés tartdsat nem akaddlyozta, az utéfinanszirozdsi rend-
szer pénziigyi zavart nem okozott.

A polgdrmester a vartndl kisebb létszamu delegdciok érkezésérSl a lebonyoli-
tast végz6 munkatdrsatdl kozvetlentil kapott tdjékoztatast.

A vizsgdlt eurépai uniés tamogatashoz kapcsolédé kifizetéseknél a ko-
telezettségvallaldst és annak ellenjegyzését, valamint a szakmai teljesités igazo-
14sdt az arra jogosult személy végezte, azonban a folyamatba épitett, el8zetes
és utdlagos vezetdi ellendrzési feladatok végrehajtdsa soran a kotelezettségval-
laldsi szabdlyzat 6.1, 6.2, 6.3 és 7.5 pontjaiban foglaltak ellenére a kotelezett-
ségvdllaldst megeléz8en a Pénziigyi iroda és a ,kijeldlt jogi szakember” a kotele-
zettségvdllalasokat nem véleményezte, tovdbbd az Amr. 134. § (8) bekezdésé-
ben eléirtak ellenére a kotelezettségvdllaldst annak ellenjegyzése nem eldzte
meg®. A kifizetés jogosultsdgdnak és Osszegszertiségének ellendrzését az Amr.
135. § (1) bekezdés elbirdsa ellenére nem a szakmai teljesitésigazolds elvégzésre
jegyz6 dltal kijelélt, hanem a kotelezettségvdllalasi szabdlyzatban foglaltak
alapjan az érvényesitd végezte. Az utalvdny ellenjegyzSje nem kifogasolta az
Amr. 137. § (3) bekezdésében foglaltak éllenére azt, hogy a kotelezettségvdlla-
16s ellenjegyzése nem eldzte meg a kotelezettségvallalast.

A projekt bevételei esetében az dsszegszertiség, jogosultsdg ellendrzését az Amr.
135. § (1) bekezdésének elsirdsa ellenére nem a szakmai teljesitésigazolds el-
végzésre jegyz6 dltal kijelolt, hanem a kételezettségvallalasi szabdlyzatban fog-
laltak alapjdn az érvényesitd végezte. A bevételek elszdmoldsdndl az Amr.
135.§ (5) bekezdésében foglaltak ellenére a f6konyvi szdmla kijeldlése nem az
érvényesités keretében tortént. :

57 A kotelezettségvdllaldsi szabdlyzatban a jegyz6 el8irta, hogy a kételezettségvallalds
ellenjegyzését megel8z8en vizsgdlja a Pénziigyi iroda a fedezet meglétét, jogi szakem-
ber pedig a megrendelés, vagy szerz8dés tervezetét jogi szempontbdl véleményezi.
Egyetértésiik esetén a kisérd iratot szigndljdk, ellenjegyzésre, majd kotelezettségvalla-
lasra csak a pénziigyi és jogi szakvéleménnyel ellatott tervezetet lehet terjeszteni.

58 A kotelezettségvallalds ellenjegyzésének a datuma valamennyi megrendelés esetében
késébbi volt, mint magdnak a kotelezettségvdllaldsnak a datuma.
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2.2.

A belsé ellen6rzés 2009. jilius hdnapban terven feliili ellendrzésként elvégezte
a projekt elszamoldsdnak feliilvizsgdlatat és megdllapitotta, hogy a tdmogatast
a tamogatdsi hatdrozatban eldirt célokra haszndltdk fel, Kiils§ ellendrzés kere-
tében a projektet nem vizsgdltdk.

Az Onkorményzat a szabalyozottsdg és szervezettség tekintetében a’ 2006-2009.
I. félév kozott annak ellenére nem késziilt fel eredményesen az eurdpai
unioés forrdsok igénybevételére és a varhatéd tdmogatdsok felhaszndldsdra,
hogy az eurépai uniés forrasokra benyijtott pdalydzatai a gazdasdgi program-
ban meghatdrozott fejlesztési feladatokhoz kapcsolédtak, a belsd ellendrzési
stratégiat megalapozé kockdzatelemzés kiterjedt az eurdpai uniés forrdsokkal
tamogatott fejlesztési feladatokra, a pdlydzatfigyelés, a palydzatkészités, a fej-
lesztési feladat lebonyolitdsanak szervezeti, személyi feltételeit biztositottdk.
Azonban a folyamatba épitett, elézetes és utélagos vezetsi ellendrzési feladato-
kat a gazddlkoddsra vonatkozd teriileten hidnyosan szabdlyoztak, nem irtdk
el6 a pdlydzatfigyelést végzs és a déntési, illetve a déntés elGterjesztési jogkorrel
rendelkez6k kozottl informdciészolgdltatdsi kotelezettséget, kiils szervezettel
kotott harom szerz6désben és egy megrendelésben a pdlydzat szakmai és tar-

~ talmi kévetelményeire vonatkozéan nem hatdroztdk meg a pdlydzatkészitést

végzs felelGsségét.

Az elektronikus kézszolgaltatas feltételeinek kialakitdsa,
a kozérdekii gazdalkodasi adatok elektronikus kozzététe
le _ :

Az Onkormdnyzat a 2006-2009. 1. félévében nem rendelkezett elfoga-
dott informatikai stratégiaval. A 2007. évben elkészitett — a 2008-2010.
évekre vonatkozé - informatikai stratégia tervezetét a Képvisel6-testiilet nem
targyalta meg, azt a jegyz6 nem kiadmdnyozta.

Az informatikai stratégia-tervezet a helyzetelemzést kdvetSen kiemelt célként az
elektronikus szolgdltatdsok magasabb szintre emelését, 4. illetve 5. szintd>® elekt-
ronikus szolgdltatdsok énkormanyzati portdlon torténd megvalodsitasat tlizte ki.

Az Onkormdnyzat a szervezetfejlesztéshez kapcsolédéan a 2008. évben AROP-
3.A.1/A ,polgarmesteri hivatalok szervezetfejlesztése” keretében kiirt tdmogata-
sért pdlydzott, azonban a pdlydzat elektronikus kézszolgdltatdshoz, illetve in-
formatikai feladatelldtds tovdbbfejlesztéséhez nem kapcsolédott. A benyijtott
és befogadott pdlydzat tdmogatdst nem nyert.

Az Onkormdnyzat - a Polgdrmesteri hivatalban foly6 dllamigazgatdsi és haté-
sagi ugyekben - az elektronikus tigyintézés kizdrdsdarél sz6l6 rendeletet nem al-
kotott. Az 6nkormdnyzati szint( e-kdzigazgatasi feladatok ellatasat a
Polgarmesteri hivatal szervezetén beliil hat f6b4l Gll6 Informatikai iroda

segitette. Az e-kozigazgatdsi szolgdltatds keretében a sajat szamitégépes in-

% Az 5. elektronikus szolgdltatdsi szint (targetizacié) az tigyfél-orientdlt szolgdltatdsok,
pl. a kozeljovében lejaré okiratok megujitdsanak szlikségérél automatikus e-mailek
kiildését jelenti.
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formdciés rendszeren alkalmazott, sajat fejlesztésti és vasdrolt szoftverek tize-
meltetését az Informatikai iroda koéztisztviseldi végezték, a munkakéri lefrdsa-
ikban foglaltak szerint. Az énkormdnyzati honlap® frissitését, karbantartasat
vallalkozdsi szerz6dés alapjdn kiilsé cég végezte.

Az Onkormdnyzat az elektronikus kézszolgdltatasok tekintetében:

e az dllampolgdrok vonatkozdsdban a hatdsagi igazoldsokkal, a lakcimbeje-
lentéssel, valamint az egészségliggyel dsszefliggd szolgdltatdsokkal kapcsola-
tos tdjékoztatdst az 1. elektronikus szolgdltatdsi szinten, a gépjarmi regiszt-
réciéval, a személyi okmanyokkal, az épitési engedélyezéssel, valamint szo-
cidlis juttatdsok, tdmogatdsok kifizetéseivel kapcsolatos ugyintézést a
2. elektronikus szolgdltatdsi szinten, a gépjarmtiadé fizetésével és a helyi
adézdssal kapcsolatos iigyintézést a 3. elektronikus szolgdltatdsi szinten;

e a vdllalkozdsok vonatkozdsdban a vallalkozasi igazolvdny igénylése, p6tla-
sa és megsziinése miatti visszaadds és a telephely engedélyezéssel kapcsola-
tos {igyintézést a 2. elektronikus szolgdltatdsi szinten, az iparfizési ad6val és
a gépjdrmiiadéval kapcsolatos iigyintézést a 3. elektronikus szolgdltatdsi
szinten biztositotta. '

A teljes kozvetlen, kétoldall iigyintézés feltételeit az Onkormdnyzatnal
nem biztositottak, mivel az e-kozigazgatashoz kapcsolédé elektronikus fize-
tési feltételek jogi hdttere nem volt biztositott. Az Onkormdnyzamdl nem kisér-
ték figyelemmel az e-kozigazgatdsi feladatokat ellaté informatikai rendszer
tigyfelek dltali felhaszndldsat, igy annak tapasztalatait sem értékelték.

Az Onkormdnyzat a 200 000 Ft alatti tdmogatdsok kozzétételének mellGzését
lehet6vé tevd, valamint a netté 6t millié Ft-ndl alacsonyabb dsszegl szerzdde-
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sek kotelezd kozzétételét elbird rendeletet nem alkotott.

Az dnkormdnyzati honlapon az IHM rendelet 2. § (1) bekezdésében elbirtak
alapjdan a megnyitaskor megjelend oldalon szerepelt a ,,Kézérdeki adatok” elne-
vezés, valamint a kézérdeki adatok jegyzéke az IHM rendelet 1. szdmu mellék-
letének tagoldsdban mutatta be az dltaldnos kozzétételi lista szerinti adatokat
tartalmazé kozzétételi egységeket.

Az Aht. 15/A. § (1) bekezdés el6irasdat megsértve valamint az IHM rendelet 2. §
(2) bekezdés ellenére a Polgarmesteri hivatal dltal nydjtott nem normativ cél-
jellegt fejlesztési és miikodési tamogatasok kedvezményezettjeinek nevét, a
tdmogatds céljat, a tdmogatds dsszegét valamint tdmogatdsi program megva-
16sitdsi helyét a 2008-2009. III. negyedévére vonatkozéan nem tették kozzé®.
Az intézmények nem nyujtottak nem normativ céljellegd fejlesztési és miikodé-
si tamogatdasokat.

60 Budadrs Vdros Onkormdnyzatdnak honlapja

61 A Polgdrmesteri hivatal dltal nyijtott nem normativ céljellegi fejlesztési és miikddesi
tamogatdsok kozzététele az IHM rendelet szerinti szerkezetben 2009. oktéber hénapban
megtértént az Onkormdnyzat honlapjan.
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3.1.

Az Aht. 15/B. § (1) bekezdés elbirdsdt megsértve valamint az IHM rendelet 2. §
(2) bekezdés ellenére a vagyonnal t6rténé gazddlkodassal dsszefiiggd — nettd
6tmillié forintot elérd, vagy azt meghaladé értéki — drubeszerzésre, épitési be-
ruhdzdsra, szolgdltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznosi-
tdsra vonatkoz6 szerz6dések megnevezését, tipusat, targydt, a szerzédést kotd
felek nevét, a szerz6dés értékét, a hatdrozott idére kdtott szerzédések iddtarta-
mat és a szerz8déssel kapcsolatos adatok véltozdsait a Polgdrmesteri hiva-
tal dltal kotott szerzodések 50%-andl, valamint az intézmények dltal ko-
tott szerzodések esetében nem tették kozz€% a 2008-2009. III. negyedévé-
re vonatkozéan.

A jegyz6 a 2008. évi koltségvetési beszamolo szoveges indoklasat az

Amr. 157/D. § (1) bekezdésében hivatkozott 22. szdmud melléklet 1. 2. 5. pont-
jaban foglaltak ellenére nem tette kozzé.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A szabalyozottsag kockazata a kﬁltSégvetés' ‘tervezési,

gazdalkodasi, beszamolasi és a folyamatba épitett, eloze-
tes és utdlagos vezetoi ellenorzési feladatoknal

A koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési folyamatok szaba-
lyozottsaga alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfelels, sza-
badlyszerli végrehajtdsdban, mivel a jegyz& a pénziigyi irdnyitdsi és ellenérzési

.rendszer keretében szabdlyozta a koltségvetési tervezés és zdrszdmadds elkészi-

tési rendjét, meghatdrozta a Polgdrmesteri hivatalban és az intézményeknél a
koltségvetési javaslat osszedllitdsdval kapcsolatos kovetelményeket, elGirta a
koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai
megalapozottsagdnak, az intézmények dltal az dllami tdmogatdsokkal, hozzd-
jarulasokkal torténé elszamoldshoz ko6z6lt mutatészdmok adatai megbizhaté-
saganak, valamint az intézményi pénzmaradvdanyok klmunkalasa szabdlysze-
riiségének ellendrzését.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett el-
lendrzési feladatok szabalyozottsaganak hianyossagai kézepes koc-
kazatot jelentettek a feladatok megfelels, szabalyszeri végrehajtdsdban,
mivel a jegyz6 altal kiadott ligyrend, részletesen nem tartalmazta a vezet6k és
a gazdasagi szervezet pénziigyi-gazdasdgi feladatainak ellatasaért felelds al-

. kalmazottak feladat- és hataskorét, feleldsségi korét, valamint a bels§ (szerven

62 A Polgdrmesteri hivatali vagyonnal t6rtén8 gazddlkoddssal 6sszefiiggd — netté 6tmil-
1i6 forintot eléré vagy azt meghaladé értéki — drubeszerzésre, épitési beruhdzasra, szol-
gdltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositdsra vonatkozé szerzédé-
sek kozzététele az THM rendelet szerinti szerkezetben 2009. oktéber hénapban megtor-
tént az Onkormdnyzat honlapjan.
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belili) és kiilsé kapcsolattartds médjat®. A szakmai teljesités igazolds médjd-
nak szabdlyozdsa hidnyos volt, mivel nem terjedt ki a bevételek szakmai teljesi-
tésének igazoldsdra, valamint nem szerepelt benne a kifizetések jogosultsaga-
nak és dsszegszerliségének ellenSrzési kotelezettsége®. Az Onkormdnyzat élt az
egyedileg 50 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések esetében a lehetSséggel, mely sze-
rint nem sziikkséges irdasbeli kotelezettségvdllalds, azonban ennek rendjét és
nyilvantartdsi formdjat belsé szabdlyzatban nem rogzitették. A pénzkezelési
szabdlyzat nem tartalmazta a bankszamldn térténé pénzforgalom lebonyolitd-
sdnak rendjét®. A jegyz6 elkészitette az ellenérzési nyomvonalat, azonban az
nem mutatta be, hogy az egyes tevékenységek elvégzését igazolé dokumentu-
mok hol voltak megtaldlhatéak a rendszerben. A jegyz8 nem készitette el sem
a kockdzatkezelési eljardsrendet, sem a szabdlytalansdgok kezelésérsl sz4l6 el-
jardsrendet. A szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére a kialakitott belsé kontrollok
— végrehajtasuk esetén - a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet nytjtottak.

A 2009. augusztus 1-jétél hatdlyos ligyrend,-ben szakmai teljesités igazolas
médjdnak szabdlyozdsa mdr tartalmazta a kiaddsok jogosultsdgdnak, osszeg-
szerliségének ellendrzését, azonban a jegyz8 az Amr. 135. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére nem rendelkezett azon kiaddsok szakmai teljesités igazoldsa-
nak médjarél ahol az igazolds elvégzéséhez nem allt rendelkezésre szamla®®.
A jegyz0 dltal 2009. augusztus 15-én kiadott a folyamatba épitett, elézetes és
utélagos vezetdi ellendrzésrél sz616 szabdlyzat mdr tartalmazta a szabdlytalan-
sagok kezelésének eljdrdsrendjét és a kockdzatkezelés eljardsrendjét.

A Polgdrmesteri hivatal rendelkezett a 2008-2010. évekre vonatkozé informati-
kai stratégia-tervezettel, azonban a Képviselé-testiilet azt nem fogadta el, illet-
ve azt a jegyzd nem kiadmdnyozta. A Polgdrmesteri hivatal rendelkezett in-
formatikai biztonsdgi szabdlyzattal, mely 2006. november 25-e éta volt hatd-
lyos. Az informatikai biztonsdgi szabdlyzatban rendelkeztek az informatikdval
kapcsolatos szabdlyzatok megismertetésérdl, a Polgdrmesteri hivatalban dolgo-
zGkkal haszndlatba vételi nyilatkozatot toltottek ki az informatikai szabdlyza-
tok megismerésr6l. A Polgdrmesteri hivatalban a pénziigy-szamvitel dltal
haszndlt programok adatai informatikai hdlézaton keresztiil elérhetéek voltak,
tovabbad a 2002. évben integrdlt pénziigyi-szamviteli informatikai rendszert ve-
zettek be.

A Polgdrmesteri hivatalban a pénziigyi-szdmviteli feladatokndl alkalmazott

informatikai rendszerek 2008-2009. 1. félévi miikodésére vonatkozé

68 A 2009. augusztus 1-jét6l hatdlyos iigyrend, tovdbbra sem tartalmazta a vezetdk és a
gazdasdgi szervezet pénziigyi-gazdasdgi feladatainak elldtdsdért felelds alkalmazottak
feladat- és hataskorét, feleldsségi korét, valamint a belsé (szerven beliili) és kiilsé kap-
csolattartds médjat.

5 A jegyz8 a kotelezettségvdllaldsi szabdlyzatban az Amr. 135. § (1) bekezdésében eléir-
tak ellenére arrdl rendelkezett, hogy az érvényesités sordn kell ellenorlzm a kiadas és a
bevétel jogosultsdgat, Osszegszeriiségét.

5 A 2009. dprilis 1-jét61 hatdlyos pénzkezelési szabdlyzat tartalmazta a bankszdmldn
torténd pénzforgalom lebonyolitdsdnak rendjét.

% Az tigyrend, 7.1.3. pontjdban foglaltak szerint a szakmai teljesftés igazolds ,a szdm-
lan elhelyezett bélyegzs lenyomattal” torténik.
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3.2.

szabalyok hianyossagai magas kockazatot jelentettek a feladatok sza-
bdlyszerl végrehajtdsdban, mivel a Polgdrmesteri hivatalban csak 2009. mdjus
27-e 6ta volt hatdlyos informatikai katasztréfa elhdritdsi terv. Az informatikai
biztonsdgi szabdlyzat jelsz6haszndlatra vonatkozé rendelkezéseiben az egyedi
felnaszndloi azonosité és kapcsolédé jelszé mellett szabdlyoztdk és engedték a
csoportos jelszavak haszndlatdt, tovabbd az informatikai biztonsdgi szabdlyzat
nem tiltotta a kiilsé fejleszt6k barmilyen tipusi hozzaférését az éles rendszer-
hez, illetve a pénziigyi-szamviteli szoftver-valtozdsok ellendrzésére, tesztelésére
vonatkozé eljardst nem szabdlyoztdk. Az integrdlt pénziigyi-szamviteli rend-
szerb6l nem volt kinyomtathaté olyan eseménysoros ellendrzg lista (napld),
melybdl egy adott id6szakra vonatkozéan visszaellensrizhets, hogy melyik
azonositoval, mikor és milyen tartalmu mtveletet végeztek’’. A mentési sza-
balyzat nem szabdlyozta a mentési eljarasok felel6sségi viszonyait.

A bels6 kontrollok miikédése az o6nkormanyzati forrasok
szabalyszerii felhasznalasaban, a koltségvetési tervezés,

gazdalkodas, beszamolas folyamataiban

A koltségvetési tervezési és zarszamadas készitési folyamatban a
miikédésbeli hibdk megel8zésére, feltdrdsdra, kijavitdsdra kialakitott belsd
kontrollok miikodésének megbizhatosaga kivalé volt, mivel a Polgadr-
mesteri hivatalban és az intézményeknél az el8irdsoknak megfelelGen el-
lendrizték, hogy az intézmények teljesitették-e a koltségvetési javaslat dsszealli-
tdsaval kapcsolatban résziikre meghatdrozott kovetelményeket, megalapozot-
tak-e az intézményi mutatészam felmérés adatai, valamint ellendrizték a zdr-
szdmadas készités folyamatdban az dllami tdmogatdsokkal, hozzdjaruldsokkal
torténd elszamolashoz kdzolt mutatészamok adatai megbizhatésdagat és az in-
tézmények pénzmaradvany megdallapitdsanak szabdlyszeriiségét.

A Polgarmesteri hivatal a 2008. évi kéltségvetésében a kiils§ szolgdltaték dltal
végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgdltatdsokkal kapcsolatos kiaddsok fede-
zetére 191,8 millié Ft eredeti el6irdnyzatot tervezett, amely Osszeg 286,3 millié
Ft-ra nétt, a 2008. évi teljesités 162,2 millié Ft volt. Az eredeti elirdnyzat 7,8%-
os, a modositott 9,0%-0s, a teljesités 7,5%-0s részaranyt képviselt a dologi ki-
addasokbdl. A 2009. évi kéltségvetésben 254,2 millid Ft eredeti elirdnyzatot ter-
veztek, ami a dologi kiadasok 10,2%-at képezte. Az elSiranyzatok felhasznald-
sa soran a megrendelések, szerz6dések targya®® osszhangban volt a Polgdrmes-
teri hivatal éltal ellatott feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalndl a kiilsé szolgdltatdk dltal végzett karbantartasi,
kisjavitasi szolgaltatasok kozott elszamolt kifizetések sordn a szakmai
teljesités igazolds és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatosa-
ga gyenge volt, mert:

7 A pénziigyi-szamviteli rendszerbsl csak bizonyos tipusi miiveleteket lehetett vissza-
keresni, de ezek a listdk mindegyike sem volt kinyomtathato.

% A megfelel8ségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzétt killsé szolgdltaté dltal vég-
zett karbantartdsok, kisjavitasok gépészeti eszkozok, gépjarmd, tlzjelzé-berendezés, in-
gatlanok, informatikai eszkézok karbantartdsdra, park- és utfenntartdsra irdnyultak.
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* a szakmai teljesités igazolasara kijelolt személyek ellendrzési feladatai-
kat a gépészeti automatika karbantartasa, légkezels berendezés foldzarlatos
motor karbantartdsa, pince mozgdsmérése, felvondk karbantartdsi dija,
tdmfal mozgdsmérése és a csapadékviz csatorna ilizemeltetésére vonatkozd
kdzbeszerzési eljaras lebonyolitdsdnak kifizetése esetében csak a megrende-
lésben, szerz6désben meghatarozott munkdk elvégzésének tekintetében vé-
gezték el, ezen igazoldsok azonban - a hidnyos szabdlyozds miatt — nem je-
lentették a kifizetések jogossaganak, Gsszegszerliségének ellendrzéséts’;

* az utalvdany ellenjegyzés a gazddlkodds folyamatdban nem megfeleld-
en miikodott, mivel az utalvany ellenjegyzSje a szakmai teljesités igazolds
megtorténtének ellendrzésekor a gépészeti automatika karbantartdsa, légke-
zel6 berendezés foldzdrlatos motor karbantartdsa, pince mozgdsmérése, fel-
vonok karbantartdsi dija, tamfal mozgdsmérése és a csapadékviz csatorna
lizemeltetésére vonatkozé kozbeszerzési eljdras lebonyolitdsdnak kifizetéseit
megel6z8en nem észrevételezte, hogy a szakmai teljesités igazoldsok - a hi-
dnyos szabdlyozds miatt- nem jelentették a kifizetések jogossdgdnak, ésszeg-
szerliségének ellenOrzését.

A karbantartasi, kisjavitasi szolgdltatdsok kifizetései kozott elszdmolt csapa-
dékviz csatorna tizemeltetésére vonatkozé kozbeszerzési eljdrds lebonyolitdsd-
nak kifizetésénél a Szdmv. tv. 16. § (3) pontjdban foglaltakat megsértve nem a
gazdasagi esemény tartalmanak megfelel6en jelolte ki az érvényesitd a kényv-
viteli elszdmoldsra utalé f6kényvi szdmlaszdmot, mivel a kdzbeszerzési eljdré-
sok lebonyolitdsdnak kifizetései konyvviteli elszdmoldsara a 55229. szdamu
»EQyéb lizemeltetési, fenntartasi szolgaltatdsok kiadasai” f6konyvi szamla helyett
az 552283. szamu ,Egyéb épitmény javitdsa, karbantartdasa” f6konyvi szamldt je-
lo1ték ki. _

A Polgdrmesteri hivatal a gépek, berendezések és felszerelések beszerzésével, 1é-
tesitésével kapcsolatos kiaddsok fedezetére a 2008. évi koltségvetésben 27,9 mil-
li6 Ft eredeti eliranyzatot hatdrozott meg, amely 6sszeg az év kdzbeni mddosi-
tasok kovetkeztében 51,0 millié Ft-ra nétt, a 2008. évi teljesités Osszege 49,5
millié Ft volt. Az eredeti el6iranyzat 0,6%-ot, a médositott elSiranyzat 0,7%-ot,
mig a teljesités 1,3%-ot képviselt a felhalmozasi kiaddsokbdl. A 2009. évi kolt-
ségvetésben 18,6 milli6 Ft eredeti eldirdnyzatot terveztek, a felhalmozasi kiada-
sok 0,4%-at. Az elbirdnyzatok felhaszndldsa sordan-a szerz6dések targya’® 6ssz-
hangban volt a Polgdrmesteri hivatal dltal ellatott feladatokkal.

A Polgdrmesteri hivatalndl a gépek, berendezések és felszerelések vasar-
lasaval, létesitésével kapcsolatos kifizetései sordn a szakmai teljesités
igazolds és az utalvany ellenjegyzés mitkodésének megbizhatésaga gyen-
ge volt, mert:

87 Az érvényesités keretében megtortént a kifizetések jogosultsdganak és dsszegszer(isé-
gének ellendrzése.

7° Hangrogziték, szamitégépegységek, mdsolégépek, szerver, mérémiiszerek, tarolé esz-
kozok, mdsolé torony beszerzésére torténtek kifizetések.
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* a szakmai teljesités igazolasara kijelslt személyek ellen8rzési feladatai-
kat a hangrogzits berendezések, mikroport beszerzés, notebook vdsdrlds és a
szamit6gép hdlézati eloszté beszerzés kifizetései esetében csak a megrende-
lésben, szerz8désben meghatdrozott feladatok elvégzésének tekintetében vé-
gezték el, ezen igazoldsok azonban - a hidnyos szabdlyozds miatt — nem je-
lentették a kifizetések jogossdgdnak, Osszegszeriiségének ellendrzését’?:

* az utalvany ellenjegyzés a gazddlkodds folyamatédban nem megfelels-
en miik6dott, mivel az utalvany ellenjegyz6je a szakmai teljesités igazolas
megtorténtének ellendrzésekor a hangrégzité berendezések, mikroport be-
szerzése, notebook vasdrlds és a szamitégép hdlézati elosztd beszerzés kifize-
téseit megel6z6en nem észrevételezte, hogy a szakmai teljesités igazoldsok —
a hidnyos szabdlyozds miatt — nem jelentették a kifizetések jogossaganak,
Osszegszertiségének ellendrzését. Az utalvdnyrendeletek ellenjegyzése soran
az ellenjegyz8 nem kifogdsolta, hogy a szivattyl cseréje és az utcabitor be-
szerzése sordn az Amr. 134. § (8) bekezdés ellenére elmaradt a kotelezettség-
vallalas ellenjegyzése.

A Polgarmesteri hivatal a miikddési céli és a felhalmozdsi céli pénzeszkozat-
adasok dllamhdztartdson kiviilre teljesitett kinddsainak fedezetére a 2008. évi
koltségvetésben 506,9 millié Ft, illetve 184,5 millié Ft eredeti eléiranyzatot ter-
vezett, amely 6sszeg az év kozbeni médositdsok kévetkeztében 520,2 millié Ft-
ra, illetve 287,9 millié Ft-ra nétt, a 2008. évi teljesités 469,8 millié Ft, illetve
115,3 milli6 Ft volt. Az eredeti elirdnyzat 73,3%-ot, illetve 26,7%-ot, a médosi-
tott 64,4%-ot, illetve 35,6%-ot, a teljesités 80,3%-ot, illetve 19,7%-ot képviselt az
dllamhdztartdson kiviili pénzeszkdzdtaddsok kiaddsi eliranyzatbél. A 2009.
évi koltségvetésben tervezett 854,0 millié Ft miikodési céld pénzeszkozdtadds
eliranyzat az dllamhdztartdson kiviili pénzeszkozdtaddsok elSiranyzatdnak
54,3%-a volt. mig a tervezett 716,9 milli6 Ft a felhalmozdsi céli pénzeszkdzat-
adads el6irdnyzat az dllamhdztartdson kiviili pénzeszkozdataddsok el6irdnyzat
45,7%-a volt. Az elGirdnyzatok felhaszndldsdra vonatkozé megdllapoddsok-
- ban, tdmogatdsi szerz6désekben’ meghatdrozott cél Osszhangban volt az 6n-
kormdnyzati feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalndl éllamhéztartason kiviilre teljesitett miiko-
dési és felhalmozasi céhi pénzeszkézatadasok sordn a szakmai teljesités
igazolds és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatésaga gyen-
ge volt, mert:

* a szakmai teljesités igazoldsara kijelslt személyek a tanulmdnyi kirdn-
dulds, a sport rendezvény, a dalkér tamogatdsa és a tanoda tdmogatdsa ki-
fizetéseit megel&z8en nem végezték el a szakmai teljesités igazoldsat. A nap-

7' Az érvényesités keretében megtdrtént a kifizetések jogosultsagdnak és Gsszegszertisé-
gének ellenbrzése.

72 A megfelelSségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott allamhéztartdson kiviilre
teljesitett mUikodési céli pénzeszkozdtaddsok tarsadalmi szervezetek, alapftvényok td-
mogatadsdra, sport rendezvények tdmogatdsdra mig az dllamhdztartdson kiviilre telje-

sitett felhalmozdsi céld pénzeszkdzdtaddsok tarsashdzak, panelhdzak feldjitasdnak, la-
kasbérleti jogviszony megvdltdsdra irdnyultak.
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3.3.

K6z tdmogatds és tovabbképzési tdmogatds kifizetései esetében a szakmai
teljesités igazoldsdra kijelolt személyek — alairasuk ellenére - nem végezték
el ellendrzési feladataikat, mivel ezen aldirasok — a hidnyos szabdlyozas mi-
att- nem jelentették a kifizetések jogossaganak, dsszegszerliségének ellendr-
zését is™%;

¢ az utalvany ellenjegyzés a gazddlkodds folyamatdban nem megfelels-
en miikodott, mivel az utalvdny ellenjegyzGije a szakmai teljesités igazolds
megtorténtének ellendrzésekor a napkoézi tdmogatds és tovabbképzési tamo-
gatds kifizetései sordn nem észrevételezte, hogy a kifizetések igazoldsai — a
hidnyos szabdlyozds miatt - nem jelentették a kifizetések jogossdgdnak, 6sz-
szegszer(iségének ellenérzését, tovabba nem észrevételezte, hogy a tanulma-
nyi kirdndulds, a sport rendezvény, a dalkér tamogatdsa és a tanoda tamo-
gatdsa kifizetései sordn nem tortént meg a szakmai teljesités igazolas.

A Polgdrmesteri hivatalndl a kiilsé szolgaltaté dltal végzett karbantartdsi, kis-
javitdsi szolgdltatasok kozott elszamolt kifizetések, a gépek, berendezések és fel-
szerelések vasarldsa, létesitése, tovdbbd az dllamhdztartason kiviilre teljesitett
miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkozataddsok kifizetésel sordn a szak-
mai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megbizhatésaga gyenge volt, mivel a szakmai teljesités igazoldsdra kijelolt
személyek nem végezték el a kifizetések jogosultsdgdnak és 6sszegszeriiségének
ellendrzését. Az utalvdny ellenjegyz8je nem észrevételezte a szakmai teljesités
igazolds hidnyossdgait, a gép- és felszerelés beszerzéseknél a kotelezettségvalla-
14s ellenjegyzésének elmulasztasat.

A Polgdrmesteri hivatalndl a 2008-2009. 1. félévben a pénziigyi-szamviteli fe-
ladatok elldtdsandl alkalmazott informatikai rendszerek belsé kont-
rolljainak megbizhatésdga gyenge volt, mivel a pénziigyi-szamviteli
rendszer hozzéférési jogosultsdgdra vonatkozé nyilvdntartds a szoftver kils6
fejlesztjének két munkatdrsat is tartalmazta. A pénziigyi-szdmviteli rendszer
nem kényszeritette ki az informatikai biztonsdgi szabdlyzatban el&irt jelszo
haszndlatra vonatkozé rendelkezések betartdsat, tovdbba a rendszer nem volt

alkalmas eseménysoros ellendrzési lista (napld) készitésére, igy a Polgdrmesteri

hivatalban nem volt méd visszaellendrizni az egy idészakon belill tértént Osz-

szes adathozzaférést, adatmédositast és adattdrlést. A Polgdrmesteri hivatalban
a pénziigyi-szamviteli rendszer elmentett 4llomdnyaibdl a 2008-2009. L. felevi
idészak soran adatok teljes kord helyredllithatésdgdra vonatkozo ellenérzést
nem végeztek. A feltdrt hidnyossagok veszélyeztették az informatikai rendsze-
rek megbizhaté miikodését. ’

A belst ellendrzési kotelezettség teljesitése, javaslatainak
hasznosulasa

A belsé ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a
belsé ellendrzési feladatok megfelels, szabdlyszeri végrehajtdsaban a 2008-

73 Az érvényesités keretében megtortént a kifizetések jogosultsagdnak és Osszegszerisé-
gének ellendrzése. ‘
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2009. évben Osszességében alacsony kockazatot jelentett, mivel a hiva-
tali SzMSz-ben meghataroztdk a belsé ellendrzést végzd BelsS ellenérzési iroda
jogallasat és feladatait, funkciondlis fliggetlenségének biztositdsa mellett.
A Ber-nek megfelel6 tartalmu bels§ ellendrzési kézikdnyvet a jegyzd jévahagy-
ta, a BelsS ellendrzési iroddn dolgozé két {6 belsd ellendr feladatait munkakéri
lefrdsdban rogzitették. Az Onkormdnyzat rendelkezett kockdzatelemzésen ala-
pulé stratégiai tervvel, a 2008. és a 2009. évi ellendrzési terveket a Képviseld-
testiilet elfogadta. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kockdzat, hogy
ot ellendrzési program nem felelt meg a belsé ellendrzési kézikonyvben és a
Ber-ben el6irt tartalmi kovetelményeknek, mert kizdrélag a vizsgdlati szempon-
tokat tartalmazta, kettd esetben elmaradt az ellenérzési program belss ellenér-
zési vezet$ dltali jovahagydsa, tovdbbi tiz vizsgdlathoz’* pedig nem késziilt el-
lendrzési program. A stratégiai tervet megalapozé kockdazatelemzés — indokolt-

sdga ellenére — nem terjedt ki a kozbeszerzési eljardsok lebonyolitdsara a Pol-

garmesteri hivatalban és az intézményekben, tovabbd az Onkormdnyzat tébb-
ségi iranyitdst biztosité befolydsa alatt all6 gazdasdgi tarsasag mikodésére.

A stratégiai tervet aldtdmaszté kockdzatelemzésben magas kockdzatinak érté-

kelték az intézmények miikodésének szabdlyozottsdgat, az éves koltségvetési-

beszamoldk mérlegadatainak leltarral valé alatdmasztottsdgat, a bizonylati és
okmadnyfegyelem biztositdsat, az ellendérzési nyomvonal alkalmazdsat és a té-
mogatasok kezelését. A magas kockdzatinak {télt teriiletek koziil:

» a 2008. évi ellendrzési tervben harom oktatdsi intézmény vonatkozdsdban a
sajat bevételek tervezésének és felhaszndldsanak szabdlyozottsdga és a gya-
korlat szabdlyszerliségének vizsgdlata, tovabbd az Ispanki Vendéghdz leltd-
rozdsa szabdlyszerlségének ellendrzése;

e a 2009. évi ellendrizési tervben a Herman Otté Altaldnos Iskola tevékenysé-
gének és gazddlkoddsdnak szabdlyszerliségi vizsgdlata, tovdbba két intéz-
ménynél (a Gimnadzium és a Zeneiskola) a mérleg alatdmasztottsaganak
vizsgélata, a Polgdrmesteri hivatalban a pénzgazdalkodas szabdlyozottsa-
ganak és gyakorlatanak utévizsgdlata, a tdmogatdasok célszerinti felhaszna-
lasénak és a FEUVE rendszer miikédésének ellendrzése szerepelt.

Az Onkormdnyzat 2008. évi bels§ ellen&rzési terve’*a Polgdrmesteri hivatalra
vonatkozéan egy (a 2007. évi pénzmaradvany elszamoldsdnak szabalyszertisé-
ge), az intézmények tekintetében nyolc vizsgdlatot tartalmazott.

A 2008. évi bels ellendrzési terv a Herman Otté Altalanos Iskola, a Gimndzium
és az 1. szamu Altaldnos Iskola kordbbi dtfogé ellendrzésének utévizsgdlatdt, a
GESZ és a hozzd tartozd intézmények kotelezettségvallalasi gyakorlatdnak ‘szo-
bdlyszeriiségi vizsgdlatat, az intézményi sajdt bevételek tervezése szabdlyozottsd-

7 Az utévizsgdlatokhoz, leltdrellendrzéshez, a ,Budadrsi p6tlék” elszdmoldsa és a dr.
Riedl Ferenc Helytorténeti gy(ijtemény koézalkalmazottainak szabdlyszertiségi ellendrzé-
seihez nem késziilt ellen6rzési program.

7S A KépviselS-testiilet a 2008. évi éves ellendrzési tervet a 287/2007. (X. 18.) szdm1 ha-
tarozatdval fogadta el. v
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ganak és felhaszndldsa szabdlyszeriiségének ellendrzését’s, az Ispdnki Vendéghdz
leltdrozasa szabdlyszeriiségének ellendrzését, az intézményi kdzbeszerzési eljdrd-
sok, és a kiemelt el8irdnyzatok dtcsoportositdsdnak szabdlyszertiségi vizsgdlatait
tartalmazta.

Az Onkormdnyzat 2009. évi belsd ellenérzési terve’”’a Polgdrmesteri hivatalban
6t, az intézményeknél négy ellenSrzést tartalmazott.

A Polgarmesteri hivatalban ellendrizni tervezték az informatikai elldtottsdgot, a
pénzgazddlkodds szabdlyszerliségét, a FEUVE kialakitdsat a szabdlyzatok ellendr-
zésével, a tdmogatdsok célszerinti felhaszndldsdnak ellendrzését és a gépjdr-
mithaszndlat szabdlyozottsdgdnak és az elszdmolds rendjének miikodését.

Az intézmények kézill a Herman Otté Altaldnos Iskoldban atfogé szabdlyszerd-
ségi vizsgdlatot irdnyoztak el6, a GESZ és a hozzd tartozd intézmények kotelezett-
ségvallaldsi gyakorlatdt és a gépjdrmiihaszndlat szabdlyozottsdgdnak és az el-
szdmolds rendjének miikodését, kettd intézménynél (a Zeneiskola és a Gimndzi-
um) a mérleg aldtdmasztottsdgdnak dokumentdltsdgat tervezték vizsgdlni sza-
bdlyszeriiségi ellendrzések keretében.

A belsd ellendrzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhaté-
saga jo volt, mivel a tervezett ellendrzéseket — kéztitk a kockdzatelemzés kere-
tében magas kockdzatinak értékelt teriileteken tervezett ellenérzéseket is - vég-
rehajtottdk’, az elvégzett vizsgdlatokrol a Ber-nek megfeleld ellendrzési jelen-
tést készitettek, az ellenérzottek a javaslatok végrehajtdsdra intézkedési tervet
allitottak 6ssze, a feltart hidnyossdgok megsziintetésérsl meggydzédtek, az el-
végzett ellendrzésekrdl a belsd ellendrzési vezetd a Ber-nek megfelel8 tartalmi
nyilvantartdst vezetett. Azonban a bels§ ellendrzés elldtdsdnak médja eltért a
hivatali SzMSz el8irasdatél, mivel abban a Képvisel§-testiilet arrdl déntétt, hogy
az Onkormdnyzat a bels6 ellenérzési feladatokat a Belss ellenérzési iroddn
dolgozo koztisztvisel6kkel ldtja el, azonban a bels§ ellendrzési feladatok végre-
hajtasa sordn a Polgdrmesteri hivatal koztisztvisel6in tilmenden nyolc esetben
kiils6 vallalkozét is megbiztak bels§ ellendrzési feladatok ellatdsdval, valamint
a 2008. és a 2009. évi ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelemzés sordn a
magas kockazatu teriiletek értékelését nem kockdzatkezelési eljdrasrend alap-
jan hatdroztdk meg, tovdbbd az ellendrzések koziil kettdt nem a belss ellenér-
zési vezet§ altal jovahagyott ellenérzési program alapjdn hajtottak végre.
A bels6 ellen6rzés miikddésében megdllapitott hidnyossdgok nem veszélyeztet-
t€k, hogy a belsd ellendrzés megeldzze, feltdrja, kijavittassa a lényeges hibdkat
és szabdlytalansdgokat. ‘

A 2008. évben hét soron kiviili ellenérzés volt. A Polgdrmesteri hivatalban a
2008. mdrcius 9-én megtartott népszavazds elszamoldsainak szabdlyszeriisége,

’¢ Az lllyés Gyula Gimndzium, a Bleyer Jakab Német Nemzetiségi Altaldnos Iskola és a
Herman Otté Altaldnos Iskola intézményekben.

77 A KépviselS-testiilet a 2009. évi éves ellenrzési tervet a 359/2008. (X. 8.) szamu ha-
tarozatdval fogadta el.

78 A 2008. évben tervezett intézményi kozbeszerzési vizsgdlatot — figyelemmel a kézpon-
tositott kbzbeszerzésre ~ a Polgdrmesteri hivatalban hajtottdk végre a Kesjdr Csaba Al-
taldnos Iskola intézmény vonatkozdsdban is, a vizsgdlat kiterjedt tovdbbd a BTG Kft-re.
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4.1.

a kotelezettségvallalds és pénzgazddlkodds 2007. évi ellenérzésének utdvizsga-
lata, tovabbd a leltdr aldtdmasztottsdgdnak vizsgdlata vonatkozdsdban keriilt
sor terven feliili ellenfrzésre. A GESZ-nél a ,,Budadrsi pétlék” alkalmazdsa és el-
szamoldsa szabdlyszerliségének ellendrzése, a Kesjdr Csaba Altaldnos Iskold-
ban utéellendrzés, a dr. Riedl Ferenc Helytorténeti GyUjteménynél a kézalkal-
mazotti kinevezések szabdlyszerliségének ellendrzése, tovabbi két intézménynél
a leltdr aldtdmasztottsdgdnak vizsgdlata tortént meg soron kiviil. A 2009. I-II.
negyedévekben a Polgdrmesteri hivatalban az Eurépai Parlament tagjai 2009.
évi vdlasztdsaval osszefiiggé koltségek elszdmoldsa szabdlyszeriiségének el-
lendrzésére, tovabbd az eurdpai unids tdmogatds felhaszndldasdnak ellendrzésé-
re keriilt sor a 2008. évi Testvérvdrosi Taldlkozé projekt elszdmoldsainak ellen-
Orzésével a terven feliil.

Az elvégzett belss ellendrzésekrsl készitett 2008. évi ellendrzési jelentések ér-
tekelték a rendelkezésre G116 informdcidkat, tartalmaztak ajanlasokat, ko-
vetkeztetéseket, javaslatokat, egy esetben tett az ellendrzott észrevételt’s.
Az ellendrzottek altal készitett intézkedési tervek végrehajtdsardl, a Polgarmes-
teri hivatal és az intézmények gazddlkoddsdban feltdrt hidnyossagok megsziin-
tetésérSl a belsS ellendrzés az intézkedési terv végrehajtdsardl sz616 beszdmold-
kon és utdellenérzéseken keresztiil gy6z6dott meg. '

A jegyz6 a 2009. évben teljesitette az Amr. 23. szdmu mellékletében rogzitett
formaban a Polgdrmesteri hivatal FEUVE rendszerének, valamint a belsg ellen-
Orzésnek a mikodtetésére vonatkozé nyilatkozattételi kotelezettségét. A pol-
garmester a 2008. évi zdrszdmaddsi rendelet-tervezettel egyidejlleg az Otv.
92.§ (10) bekezdésében elSirtak teljesitésére a Képvisels-testiilet elé terjesz-
tette az Onkormdnyzat dltal alapitott és felligyelt koltségvetési szervek éves el-
lendrzési jelentései alapjdn 6sszedllitott éves sszefoglalé ellendrzési jelen-
tést, melyet a Képviseld-testiilet hatdrozatdval®® elfogadott.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, ’EREDMENYESSEGE

Az Onkormdanyzat gazddlkoddsi rendszerének atfogo el-
lendrzése soran tett javaslatok végrehajtdsdra tervezett
intézkedések megvalésulasa

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2006. évben ellendrizte Gt-
fogo jelleggel, amelynek sordn 22 szabdlyszertiségi®* és ot célszertiségi javasla-
tot tett. A polgdrmester - a szdmvevéi jelentésben foglaltakrél - a 2007. oktéber

7% A BTG Kft. kdzbeszerzéseinek ellenérzéséhez kapcsolédva tett észrevételt az ellendr-
z0tt szervezet.

8 A 2008. évi éves Osszefoglald jelentést a Képviseld-testitlet a 107/2009. (V. 6.) szdmu
hatdrozataval fogadta el.

81 Az Amr. 145/B. § (2) bekezdése alapjan a hivatali SzZMSz ellenérzési nyomvonallal
torténd kiegészitésére tett javaslat a rendelkezés szévegének 2008. janudr 1-jét6l hatd-

lyos médositdsa miatt aktualitdsdt vesztette.
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18-i képviselé-testiileti tilésre készitett tajékoztatét®, melyet a Képviseld-testiilet
tudomdsul vett. A javaslatok megvaldsuldsa érdekében a polgdrmester és a
jegyz6 intézkedési tervet adott ki a hatdrid6k és felelésdk megjeldlésével. Az
ASZ ellendrzés dltal tett javaslatokbél az intézkedési tervben foglalt hatdrids-
re 52% hasznosult, 44% nem teljesiilt, 4%-ot részben valésitottak meg. A sza-
balyszeriiségi javaslatok 45%-a realizdlédott, 5%-a részben, illetve 50%-a nem
hasznosult.

A kovetkezd szabalyszeriiségi javaslatok valosultak meg:

e a 2007. évi koltségvetési rendeletben - a jogszabadlyi eldirdasokat betartva — a
koltségvetési bevételek és koltségvetési kiaddsok kozott nem terveztek finan-
szirozasi céli pénziigyi miiveleteket;

e a 2007. évi koltségvetési rendelettervezetbe a helyi kisebbségi 6nkormdany-
zatok 2007. évi koltségvetési hatdrozatait valtozatlan formdban beépitették,
valamint a helyi kisebbségi onkormdnyzatok koltségvetési modositdsairdl
sz616 hatdrozatai alapjdn mddositottdk a kisebbségi dnkormanyzatok elsi-
ranyzatait a 2007. évi koltségvetési rendelet médositasaindl;

e a Pénziigyi iroda a 2008. évben kialakitotta az intézmények egységes szam-
viteli rendjét;

e a szdmviteli bizonylatokon a szamviteli rendszerbe valé régzités idépontja és
igazolasa feljegyzésre kertilt;

e a kiadasok minden esetben irdasbeli koteleze’rtsegvallalas alapjan kertiltek
teljesitésre;

e az Onkormdnyzat a 2007. évtdl ingyenes vagyondtruhdzds keretében
vizikdzmiivet nem adott Gt. A Polgdrmesteri hivatal munkatdrsai 2007. ok-
téber 4-e 6ta folyamatos tdrgyaldsokat folytattak a Févdrosi Vizmiivek Zrt.
munkatdarsaival az Gjonnan létesiild onkormdnyzati tulajdoni vizelldté ha-
16zat Otv. 80/A. § (5) bekezdése szerinti kijeldléses vagyonkezelésbe addsd-
nak lehet8ségérsl. Az Onkormdnyzat a Févdrosi Vizmivek Zrt-vel folytatott
targyaldsok sordn kérte a 2006. évig ingyenesen atadott vizikézmid vagyon
visszaszolgaltatdsat, azonban a Févarosi Vizmiivek Zrt. képvisel6je 2008. de-
cember 11-i levelében arrdl nyilatkozott, hogy a tdrsasdg ,terhére vagyonvesz-
tés nemn kovetkezhet be”; :

e a polgdrmester biztositotta, hogy az alapitvdnyoknak nyijtott tdmogatdasok
odaitélésérs]l minden esetben a Képvisel§-testiilet dontsdn. A 2007. és 2008.
évben a tdmogatdsi kerettel rendelkez8 bizottsdgok és a részdonkormanyzat

- az éves koltségvetési rendeletekben reszukre jovahagyott eléiranyzatokon be-
liil gazdalkodtak;

e a Pénziigyi iroda a 2008. évtsl a koltségvetési szerveket az éves szamszaki
beszdmolo6juk és miikodésiik elbirdldsarél, jévahagydsdrél irdsban értesitet-
te;

82 A7 el§terjesztésben 12 javaslat vonatkozdsdban az ASZ-tdl eltérd véleményrél tajé-
koztatta a Képviseld-testiiletet a polgdrmester.
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o a jegyz6 gondoskodott belsé ellendrzés miikddtetésérél a Polgarmesten hiva-
talban, a 2008. évben négy ellendrzést folytattak le.

A szabalyszeriiségi javaslatok koziil részben teljesiilt az intézmények
koltségvetési rendeletben részitkkre jovahagyott eldirdnyzatokon belili gazddl-
koddsdra vonatkozd javaslat, amelynek hasznositasdra az intézkedési tervben
,az intézmények kiemelt eldirdnyzatai felhasznaldsanak feliigyeleti ellenérzése, a kolt-
ségvetési rendelet médositasakor az elbirdnyzat dGtcsoportositasok belsé ellendrzése”
szerepelt, mint tervezett intézkedés 2008. december 30-i hatdridével. Az intéz-
kedési tervben foglalt hataridét megeléz8en az intézkedési tervben el&irt el-
lenérzésekre hdrom intézmény esetében keriilt sor®®. Az Onkormdnyzat dltal
megtett intézkedések azonban nem voltak elégségesek az ASZ javaslat haszno-
suldsdhoz, mivel az intézkedési terv szerinti hatdaridét alapul véve, a 2008. évi
zdrszamadasi rendelet adatai alapjdn az Aht. 93. § (1) bekezdésében® foglalta-
kat — miszerint a koltségvetési szerv a jovahagyott eldirdnyzatokon beliil kote-
les gazdalkodni - és az Aht. 12/A. § (1) bekezdésében foglaltakat - miszerint
targyévi fizetési kotelezettség a joévdhagyott kiadasi eldirdnyzatok mértékéig
vallalhaté — megsértve tobb intézmény tillépte®® a 2008. évi koltségvetési ren-
. delet médositdsaiban szdmukra meghatdarozott kiemelt el&iranyzatokat; - - -

A kovetkez$ szabalyszeriiségi javaslatok nem hasznosultak:

e az Onkormdnyzat az Aht. 118. § (1) bekezdés 2. pontjdban és (2) bekezdés
2. pontjaban foglaltakat megsértve nem hatdrozta meg rendeletben a kolt-
ségvetés, zarszamadds eldterjesztésekor a KépviselS-testiilet részére tajekozta-

8 A Kesjdr Csaba Altaldnos Iskola, a Herman Otté Altaldnos Iskola, valamint a grof

Bercsényi Zsuzsanna Vdrosi Konyvtdr ellenérzését 2008. szeptember-november kozott
folytatta le a belsé ellendrzés. A belsd ellendrzési jelentések dsszességében megadllapitot-
tdk, hogy a Kesjdr Csaba Altaldnos Iskola és a gréf Bercsényi Zsuzsanna Vdrosi Konyv-
tar ,koltségvetésének megfelelen gazddlkodott pénzeszkozeivel”, illetve a Herman Ot-
té Altaldnos Iskoldndl ,a bevételek, kiaddsok a tervezett eléirdanyzatoknak megfelelden
alakultak”. A Herman Otté Altaldnos Iskoldndl az ellendrzés azt is megdllapitotta,
hogy a személyi juttatdsok elbirdnyzatdt 1,5%-al tillépték, amely ,a bazisiddszak hely-
telen tervezése miatt tortént”.

8 2009. janudr 1-t6] az Aht. 93. § (1) bekezdésében mds tartalmu jogszabdlyi el6iras
szerepel.

8 A 2008. zdrszdmaddsi rendelet adatai szerint az 6ndlléan gazdalkodd intézményeket
tekintve az 1. sz. Altaldnos Iskola 9,6%-kal a dologi kiaddsok, 3,8%-kal az elldtottak
juttatdsai, 0,9%-kal a tdrgyi eszkdz beszerzés, 0,1%-kal pedig az Gsszes kiadas modosi-
tott eldirdnyzatdt, a Herman Otté Altaldnos Iskola és Logopédiai Intézet, valamint az
lllyés Gyula Gimndzium és Kézgazdasdgi Szakkézépiskola 1,0, illetve 0,4%-kal a dologi
kiaddsok médositott eldirdnyzatdt, a GESZ 23,3%-kal az elldtottak juttatdsai médosi-
tott eléiranyzatdt, a Jékai Mér Miivelddési Kozpont 17,9%-kal a targyi eszkoz beszerzés
médositott eldirdnyzatdt, a Budaérsi Jatékszin 0,5%-kal a munkaaddkat terheld jarulé-
kok, 0,3%-kal a dologi kiadasok, 10,7%-kal a tdrgyi eszkoz beszerzés modositott eldi-
rdnyzatat 1épte til. Ezeken til a 2008. évi koltségvetési rendeletben a személyi juttata-
sokon, a munkaaddkat terhel jarulékokon, a dologi kiaddsokon beliil tovabb bontott
jogcimekhez tartozé moédositott eldirdnyzatokat is tilléptek ondlldan gazddlkodd in-
tézmények, valamint részben ondlléan gazddlkodé intézmények is tullépték egyes ki-
emelt eléirdnyzataikat.
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tasul bemutatandé énkormdnyzati dsszevont koltségvetési mérleg, elkiiléni-
tetten a helyi kisebbségi 6nkormdnyzatok mérlegei, a kdzvetett tdmogata-
sokrdl és a tobbéves kihatdssal jardé dontések évenkénti bontdsban torténd
szamszer(sitésérdl készitendd kimutatdsok tartalmi kévetelményeit, erre vo-
natkozéan el8terjesztés csak a helyszini ellen&rzés idején, 2009. novemberé-
ben késziilt;

a hivatali SzMSz 2008. mdrcius 21-én - az intézkedési tervben foglalt hatér-
id6t kovetSen - keriilt kiegészitésre a Polgdrmesteri hivatal alapité okiratd-
nak szamaval és keltével, a koltségvetés végrehajtdsdra szolgdlé szdmla-
szamokkal, valamint a pénziigyi-gazdasdgi tevékenységet ellaté személyek
feladatkérének, munkakérének meghatdrozdsaval. Ugyancsak az intézkedé-
si tervben foglalt hatdridét kovetSen 2009. dprilis 1-jén léptek hatdlyba azok
a Polgdrmesteri hivatal szamviteli politikdjahoz kapcsol6dé szabdlyzatok és
a szamlarend, melyek tartalmazzdk a kisebbségi énkormdnyzati gazddlko-
ddssal Osszefiiggd sajdtos feladatokat a Vhr. 8. § (3) bekezdés elSirdsainak
megfelelSen;

az intézkedési tervben foglalt hatdridét kovetben, 2009. augusztus 1-jén 1é-
pett hatdlyba az tigyrend,, mely az Amr. 135. § (1) bekezdésében foglaltak-

- nak megfelelden a kiaddsok tekintetében mdr tartalmazta a szakmai teljesi-

tés igazolds médjat, azonban a bevételekre vonatkozéan nem régzitették a
szakmai teljesités igazolds médjat. Az Amr. 134. § (8) bekezdésében foglaltak
ellenére a folyamatba épitett ellendrzés miikodésére vonatkozé vizsgdlat so-
ran a 30 darab gép, berendezés, felszerelés beszerzése koziil ketténél nem tor-
tent meg a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a kotelezettségvallalds ellen-
]egyzesenek hidnyét az Amr. 137. '§(3) bekezdése ellenére az utalvdny ellen-
jegyz8je nem észrevételezte. Az Amr. 135. § (1) bekezdés elSirdsa ellenére
nem a szakmai teljesités igazoldsra a ]egyz6 daltal kijeloltek, hanem az érvé-
nyesit6k ellen6rizték a kiaddsok jogossagat és sszegszerliségét, mivel a jegy-
z8 intézkedésének hidnydban, a hidnyos szabdlyozds miatt a szakmai telje-
sités igazoléinak aldirdsa nem jelentette a kiaddsok jogosultsdgdnak és &sz-
szegszeriiségének ellendrzését. Az utalvdny ellenjegyzéje az Amr. 137. §
(3) bekezdésében foglaltak ellenére nem észrevételezte, hogy a szakmai tel]'e-
sités igazol6ja nem végezte el a kifizetések jogosultsdgdnak, Gsszegszertisé-
gének ellendrzését;

a ]egyzo a 2007. és a 2008. években az Amr. 149. § (2) bekezdés c) pontja-
ban® foglaltak ellenére nem szdmolt be a FEUVE miikodtetésérdl a koltség-
vetési beszdmolé keretében;

A 2008. évben hivatalba lépett jegyz6 az el6z8 évre vonatkozé nyilatkozatot nem
irta ald, azonban a 2009. évben a 2008. évi koltségvetési beszdmold sordn az
Amr. eléirdsainak megfelels tartalmu nyilatkozatot tett a FEUVE miikodtetésérsl.

a leltarozas rendjérdl szol6 szabdlyzat - az intézkedési tervben foglalt hatdr-
id6t kovet6 id6ponttdl - 2008. aprilis 1-jét6l tartalmazta az izemeltetésre dt-
adott eszkdzok leltdrozasdnak feladatait;

8 Az Aht. kordbbi 97. § (2) bekezdése 2009. janudr 1-tél hatdlytalan.
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e a polgarmester nem intézkedett annak érdekében, hogy a pdrtok részére
megallapitott helyiségbérlet dija &sszhangba kerliljon a helyben szokdsos
bérleti dijjal, ezért ezzel megsértette az Otv. 78. § (1) bekezdésében foglalta-
kat, miszerint az Onkormdnyzat vagyondt az énkormdnyzati célok megva-
16sitasara kell hasznositani. Az Onkormdnyzat tovdbbra is a 2005. évben
alkalmazott - a rezsikdltségeket is magdban foglalé 175 Ft/m2/hé - bérleti
dijért adta bérbe 6t partnak az dltaluk kordbban is haszndlt helyiségeket.
A Képvisel&-testiilet 135/2007. (V. 17.) szamu hatdrozataval déntétt a helyi-
ségek feltjitasardl, tovabbd hdrom pdrt vonatkozdasdban a helyiségek ,frak-
ciéiroda” céljdra valé bérbeaddsarél, a bérleti szerzGdések szerint azonban a
partok helyi szervezetei a bérbevevék, a helyiségeket pedig irodai célra kap-
jak bérbe;

* a polgdrmester nem kezdeményezte a Képvisel-testiiletnek, hogy az Otv.
8.§ (2) bekezdésében foglalt elbirds alapjdn hatdrozza meg, hogy az On-
kormanyzat anyagi lehetSségétdl és a lakossdg igényeitsl fiiggben mely fel-
adatokat milyen mértékben és médon lat el.

- A kovetkezd célszeriiségi javaslatok hasznosultak:

» a Pénzlgyi iroda minden dolgozéjdnak munkakori leirdsa tartalmazta az
informatikai rendszer haszndlatat;

* a Polgdrmesteri hivatalban gondoskodtak a kézéptiletek akaddlymentesité-
sének figyelemmel kisérésérdl, az Onkormanyzat akaddlymentesitette a
Herman Otté Altaldnos Iskola, és a Mdkszem Ovoda épiiletét, a Csiki Pihe-
nékert bejdratat, a Gimndziumban akaddlymentes vizesblokkot alakitottak
ki, a 2009. évben zajlott a Polgdrok Hdza, a Csicsergs- és a Kamaraerdei

Ovoda, valamint a Csalddsegit Szolgdlat bejdratainak akaddlymentesitése;

¢ a jegyz6 gondoskodott a kozbeszerzési eljarasok ellenérzésrdl, a feladat el-
végzésével megbizott konyvvizsgalé 2008. oktdber 14-én jelentést készitett, a
vizsgalat négy kozbeszerzési eljdrdsra terjedt ki¥’.

Egy célszer(iségi javaslat nem hasznosuilt, mivel az intézkedési tervben foglalt
hataridét kovetden, 2009. mdjus 27-én lépett hatdlyba az informatikai kataszt-
roéfa-elharitdsi terv. :

Az ASZ javaslatai hasznositdsdnak eredményeképpen az Onkormdnyzatndl a
koltségvetési rendelet dsszedllitdsdnak szabdlyszertisége, a belss ellendrzés mi-
kodése és a céljellegli tdmogatdsok nyujtdsanak szabalyszertisége javult.

87 Az ,Atsajtolds az M1-M7 autépdlya 9+251 km szelvényében”, a Kesjar Csaba Altald-
nos Iskola tornacsarnok nyfldszdaréinak cseréje, 11 utcat magdba foglald ut- és kdzm-
: epltes a BTG Kft dltal végeztetett utkarbantartds feladatok elvégzésére kifrt kszbeszer-
zési eljdrdsokat ellendrizték.
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4.2. A zarszamadashoz kapcsolédo (allami hozzajarulasok,
- tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellendrzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-

tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az ASZ a 2006-2008. években az Onkormdnyzatndl a zarszamadashoz kap-
csoléd6an, illetve egyéb témdban ellendrzést nem végzett. Az Onkormdnyzat-
nal végzett ASZ ellenérzés sordn tett javaslatok hasznosuldsanak szabdlyszert-

ségi és célszeriiségi javaslatok szerinti csoportositdsban valé megoszldsat a ké-
vetkez§ dbra mutatja be:

SZABALYSZERUSEGIJAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK

Teljestit

ity Részben Teliesit
0

teliesutt 80%
5%

Budapest, 2009. december 10.

[ /
/
--—u —_— { -~ (_D_. ’ ) % %
Dr. Fénagy DiagéK Fejszdk Tamas
szamvevd tandcsos, csoportvezetd szamvevd tandcsos

=

Koérmendi Tibor
szamvev§

Melléklet: 7 db 12 lap
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat Gtvettern. Tudomdsul veszem, hogy az abban foglalt
megdllapitdsokra az Allami Szdmvev&székrdl sz616 1989. évi XXXVIIL térvény
25. § (1) bekezdése értelmében nyolc munkanapon beliil észrevételt tehetek.
Eszrevételemet az Allami SzdmvevGszék Onkormanyzati és Teriileti Ellendrzési
Igazgatésdg, Csecserits Imréné fGcsoportféndk-helyettes, v1zsgalatvezetonek
cimezve, (1052 Budapest, Apdczai Csere Janos u. 10.) a vizsgdlatot vegzo cso-
portvezet6 dr. Fénagy Didna szdmvevd tandcsos, csoportvezetd részére (cim:
1051 Budapest, Apdczai Csere Janos u. 10.) kell megkiildenem.

Wittihghoff Tamas
- polgdrmester

Budapest, 2009. december 10.
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1. szamu melléklet
a V-3001-4/13/2009. szamt szémvevéi Jelentéshez

Budadrs Véros Onkorményzata

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezés
A telepiilés allandé lakosainak szama (£8) 2009. januér 1-jén 27 461
A Képvisel6-testiilet tagjainak a szama (£5) (2008. december 3 1-én) 24
A Képviseld-testiilet munkéjét segitd allandé bizottsigok szama (2008. december 31-én) 91 ..
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott kdztisztviseldk szama (18) (2008. december 31-én) 177
Az 8sszes vagyon értéke a 2008. december 31-i konyvviteli mérleg szerint (millié Ft) ‘ 39931
Az ad6ssagallomany (hosszu és rovid lejérati kitelezettség) 2008. december 31-én (milli6 Ft) ; 6 836
Az egy lakosra jutd adossagallomany 2008. december 31-én (Ft) _ 248 935
Az 8sszes 2008. évben teljesitett koltségvetési bevétel (milli6 Ft) : 19 266
Ebb&l: sajét bevétel (milli6 Ft), melybsl 13328
helyi adébevétel (milli6 Ft) | | | 10209
Az egy lakosra juté 2008. évi kéltségvetési bevétel (Ft) : 701577
Az egy lakosra jut6 2008. évi sajat bevétel (Ft) ; 485 343
Az egy lakosra jutd 2008. évi helyi adobevétel Ft) 371 764
Sajét bevétel/Osszes koltségvetési bevétel ardnya a 2008. évben (%) ‘ 69,2
Helyi adé bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2008. évben (%) 53,0
Az Bsszes teljesitett koltségvetési kiadas a 2008. évben (milli6 Ft) 13 465
Ebb8l: felhalmozasi céla keltségvetési kiadas (millis Ft) 4 688
A 2008. évi koltségvetési kiadasbd! a felhalmozasi céla koltségvetési kiadas ardnya (%) ........ 34,8
Az egy lakosra jut6 2008. évi koltségvetési kiadés (Ft) 1 490 332
Az egy lakosra juté 2008. évben teljesitett felhalmozasi céla kéltségvetési kiadas (Ft) ' 170 715
A koltségvetési intézmények szama 2008. december 31-én (db) : : 24
Ebb8!: részben 6néalldan gazdalkods (db) 12

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kézalkalmazotiak szama (f6)
(2008. december 31-¢n) i 776
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S. szamu melléklete
a V-3001-4/13/2009. szdmu szdmvevéi jelentéshez

ADATLAP

az eurdpai uniés forrdassal tamogatott
III. Budaorsi Testvérvarosi Talalkozérél

APALYAZO ADATAI
_ L1. Apdlydzé Cpkprmdnyzat neve: Budaérs Varos Onkormdnyzata

1.2. A pdlydzé Onkormanyzat cime: 2040 Buvdaf)rs, Szabadsdg ut. 134

A PROJEKT OSSZEGZO ADATAI

- 2.1. A palydzott program megnevezése: ,Eurdpa a polgarokért, Testvérvdrosi
Egylttmikodés az Eurépai Uniéban 2008 :

2.2. A palyéazott programori belil a projekt cime: I1I. Budaérsi Testvérvdrosi
Talalkozd

2.3. A palyazatot készité megnevezése: Euromunicipal Bt, Dr. Maridn Miklés
2.4. A palyazat benytjtasanak idépontja: 2008. 04. 01.
2.5. A projekt tervezett
o teljes kiadasanak osszege: 3 085 838 Ft
¢ sajat forras: -
» tamogatasanak ésszege:11 895,6€=3 085 838 Ft (259,41 Ft/€)
¢ eurdpai unids: 11 895,6 €
* hazai tdrsfinanszirozds: -
¢ EU Onerd Alap: -
* hitel: -
¢ egyéb forras: -

* a megval6sitds tervezett id6pontja (év, hé, nap): 2008.08.28.-
2008.08.31.




2.6 A pdlydzat elbirdldsdrél sz016 dontés kelte:2008.08.04.

2.7 A pdlydzat elbirdldsdnak eredménye: nyertes palyazat

2.8 A projekt teljesitett:

o kiadasanak osszege: 8 290 455 Ft

« sajat forras: 6 417 708 Ft

e tamogatasanak osszege:
e curépai unios: 6 494,68 € =1 872 747 Ft (288,35 Ft/€)
e hazai tarsfinanszirozas:-
e EU Oner6 Alap:-

o hitel:-

s egyéb forras:-

o a megvaldsitds idépontja: 2008. 08. 01. - 2008. 08. 31.

A TAMOGATASI SZERZODES ADATAI

3.1. A tdmogatasi szerzodés:

 » megkdtésének idépontja: 2008.08.04.

e a projekt kezdési és befejezési id6pontja: 2008.08.01.-2008.10.20.

o a projekt 8sszkoltsége (kiaddsa): 2 774 649 Ft'

¢ a projekt megvalésitds forrasai:

sajat forrds:-

eurépai unids tdmogatds: 11 895,6 €=2 774 649 Ft (233,25 Ft/€)
hazai tdrsfinanszirozas:-

EU Onerd Alap:-

hitel: -

egyéb forras: -

e eléirt timogatasi hatdridék: 2008. 10 30.

e eldirt fizetési kotelezettségek:

1 A projekt sszkoltsége alatt a pdlydzattal érintett koltségeket értjiik.




4, A KIFIZETESI KERELEM ES TAMOGATAS FOLYOSITAS ADATAI

Benyujtas
Kifizetési kérelem Elszdmolds Igényelt Folyésitott Tdmogatds és a foly6si-
(PEJ/EPE]) benyjtd- brutté tdmogatdsi tamogatds  folyésitdsanak tas
sénak dsszege dsszeg 8sszege idépontja kozott
idéponta eltelt ids-
P (Ft) (Ft) (FD) (évhénap)  tartam
(nap)
Eldleg - - - - -
2008. 10 21. 659356 € 659356€ 6494,68€ 2009.02 10. ‘112
: 1872747
Ft
stz_esen_ . 659356€ 659356€ 6 494,68 €
' . 1872747
Ft
5. - ELLENORZESEK

5.1. A kiilso ellendrzések:

e azellendrzések szama: -

* azellen8rzést végzs szervek megnevezése: -

5.2. Szabalytalansdagokra vonatkozé adatok:

P

e mely el6irdg

* azelbirds nem teljesitésének okai: -

* arendezésre el6irt kotelezettségek:-

e arendezésre el

s

Oirt kotelezettséget mennyi id

st nem tartotta be az ‘Onkormdnyzat: -

6n beliil teijesitették: -

 mekkora id&beli cstiszdst eredményezett ez a projekt megvalésitdsdban
(év, hé, nap):-

Budadrs, 2009. december 10.

szdmvevd tandcsos

polgdarmesteri hivatal
képviselGje




6. szaGmu melléklet
a V-3001-4/13/2009. szamu szdmvevdi jelentéshez

Az ellenorzés soran atadott munkatablak,
munkalapok és megfelelGségi tesztek jegyzéke

1. szamu el8vizsgdlati munkalap az eredendd kockdzat mindsitéséhez

10.

11.

12.

13.

. sz4mu munkalap: Kitoltési Gtmutaté az eredendd kockdzat minésitéséhez ké-

sziilt el§vizsgdlati munkalaphoz

. szamu munkalap: 1.0. szami munkatdbla: A tervezett, illetve teljesitett kolt-

ségvetésekben egyes bevételi, illetve kiaddsi jogcimek miikodési és felhalmo-
zasi céli megosztasahoz a 2006-2009. évekre '

. szdmu munkalap: 1.1. szdmt munkatdbla: Az Onkormdnyzat 2006-2009. évi

koltségvetésének és 2006-2008. évi koltségvetési beszdmoldjanak elemzéséhez
kivalasztott f6bb adatai :

. szamu munkalap: 1.2. szdmd munkatdbla: Az Onkormdnyzat 2006-2009. évi

miikodési és felhalmozasi céli koltségvetési, valamint finanszirozasi céld ki-
addsainak és bevételeinek alakuldsa, a koltségvetési/pénziigyi hidny, illetve
tobblet bemutatdsa

. szamu munkalap: 1.3. szamt munkatdbla: Az Onkormdnyzat 2006-2009. évi

miikodési és felhalmozasi céli koltségvetési bevételeinek és kiaddsainak rész-
ardnya az dsszeshez, valamint a koltségvetési bevételek és kiaddsok egyenle-
gének részardnya

. szdmi munkalap: 1.4. szamt munkatdbla: Az‘Onkormdnyzat 2006-2009. évi

koltségvetési bevétellel valé fedezettségét mutaté indexek

. szamu munkalap: 1.5. szamu munkatdbla: Az énkormdnyzati vagyon alaku-
lasa '
szdmu munkalap: 1.6. szdmu munkatdbla: A 2006-2009. években a folyo-

szdmlahitellel kapcsolatos jellemz8k

szdmu helyszini ellendrzési munkalap az 1.1. szdmu programponthoz: Bizto-
sitott volt-e a tervezett koltségvetési bevételek és kiaddsok alapjan a kéltségve-
tési egyenstily, volt-e és mi okozta a koltségvetés hidnyat, milyen modon ter-
vezték azt finanszirozni, valamint a koéltségvetési hidny megdllapitasanak
szabdlyszerlisége -

szdmu munkalap: Kitdltési dtmutaté a 11. szamu helyszini ellendrzési mun-
kalaphoz :

szdmu helyszini ellenérzési munkalap az 1.2. szdmu programponthoz: Bizto-
sftott volt-e és milyen médon a teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok
pénziigyi egyensilya, volt-e és mi okozta a pénziigyi hidnyt, a pénziigyi hi-
dny finanszirozasdnak médja és hatdsa, a pénziigyi helyzet alakuldsa az ela-
désodas, valamint a fizetGképesség szempontjabol




14.

15.

16.

17.
18.

19.
19/a.

21,

22.

23.

24.

25.
26.

27.
28.

29.
30.

31.

szdGmu munkalap: Kitoltési utmutato a 13. szému helyszini ellenérzési mun-
kalaphoz

szamu helyszini ellen&rzési munkalap az 1.2. szdmu programponthoz: Tand-
sitvdny az Onkormadnyzat ellenérzott idészakban tértént kotvénykibocsatdsa-
rél

szamu helyszini ellenérzési munkalap a 2.1. sz&mu programponthoz: Az eu-

répai unids forrdsok igénybevételére és a varhaté tdmogatas felhaszndldsara
tortént felkésziilés szabdlyozottsdganak, szervezettségének eredményessége

szamu munkalap: Teljességi Nyilatkozat a 2.1. szGmu programponthoz

szamu helyszini ellenérzési munkalap a 2.1.1. szdmu programponthoz: Az
eurépai uniés forrasok igénybevételére és varhaté tdmogatds felhasznaldasara
tortént felkésziilés szabdlyozottsaga, szervezettsége 2006-2009. évekre

szamu helyszini ellenérzési munkalap a 2.2. szdmu programponthoz: Az
elektronikus kozszolgadltatas feltételeinek kialakitasa

szamu munkalap: Kitoltési utmutato a 19 szamu helyszini ellenérzési mun-
kalaphoz

szdmu munkalap: Tanusitvany a 2.2.3. szdmu programponthoz az intézmé-
nyek dltal az intézmények altal a 2008. évben, illetve a 2009. L. negyedevben
kotott szerz6dések kozzétételének ellendrzéséhez

szdmu munkalap: Munkadokumentum a 2. 2.3. szému programponthoz az
intézmények dltal a 2008. évben, illetve a 2009. 1. negyedévben nyujtott tG-
mogatdsok kozzétételének ellendrzéséhez, illetve az Onkormdnyzat (Polgdr-

mesteri hivatal és mtezmenyek) altal kotott szerzdések kozzétételének ellen-
Orzéséhez

szamu munkalap: Kitoltési titmutatd a 22. szamui munkalaphoz

szamu elévizsgdlati munkalap a 3.1.1. szdmu programponthoz: A kodltségve-
tés tervezési és a zdrszdmadds készitési folyamat soran végrehajtandé belsd
kontroll tevékenységek meghatdarozasa

szamu munkalap Kitoltési itmutatd a 24. szamu elévizsgalati munkalaphoz

szdmu el6vizsgalati munkalap a 3.1.2. szami programponthoz: A Polgdrmes-
teri hivatalndl a pénziigyi-szdmviteli feladatok sordn elvégzendS belsé kont-
roll tevékenységek szabdlyozottsaga

szamu munkalap: Kit6ltési itmutatd a 26. szdmu eldvizsgdlati munkalaphoz

szamu el6vizsgdlati munkalap a 3.1.3. szdmd programponthoz: A pénziigyi-
szamviteli feladatokndl alkalmazott informatikai rendszerek miikddtetéséhez
a belss kontroll eljdrasok meghatdrozdasdra

szamt munkalap: Kitdltési Gtmutatd a 28. szdmu elévizsgdlati munkalaphoz

szGmu helyszini ellenérzési munkalap a 3.2.1. szamu progrdmponthoz A
koltségvetés tervezési és a zdarszdmadas keszrtes1 folyamatban az eldirt belsd
kontrolltevékenységek teljesitése

szamu munkalap: Kitsltési utmutatd a 30. szamu helyszini ellen6rzési mun-
kalaphoz




32.
33.
34.

35.

36.
37.

38.

39.

39/d.

39/e.

szamu helyszini ellen6rzési munkalap a 3.2.2. szami programponthoz: A
gazdalkodds folyamatdban kulcsszerepet betsltd szakmai teljesitésigazolds és
utalvany ellenjegyzés miikddése ’

szamu helyszini ellenérzési munkalap a 3.2.3. szdmu programponthoz: A
pénziigyi-szdmviteli feladatok elldtdsdndl alkalmazott informatikai rendsze-
rek kialakitott bels6 kontrolljainak miiksdtetése

szGmu munkalap: Kitdltési Gtmutaté a 33. szamt helyszini ellenérzési mun-
kalaphoz

szamu elévizsgdlati munkalap a 3.3.1. szémi programponthoz: A gazddlko-
dasi feladatok szabdlyszerii és eredményes elldtdsi feltételeinek biztositdsa
érdekében meghatdroztdk-e a bels§ ellendrzés szervezeti keretét és szabdlyoz-
tak-e a mikodés feltételeit?

szamu munkalap: Kitsltési itmutaté a 35. szdmu eldvizsgdlati munkalaphoz

szami helyszini ellenSrzési munkalap a 3.3.2. szdmu programponthoz: A
szabdlyozdsi és miikodési hibdk feltdrdsdval, az intézkedések kezdeményezé-
sével, a javaslatok realizdldsdnak ellendrzésével a kontroll kockdzatok csk-
kentése a bels ellendrzés sordn

szami munkalap: Kit6ltési dtmutaté a 3.3.2. szdmu helyszini ellenérzési
munkalaphoz

szamu helyszini ellen6rzési munkalap a 4.1. szdmu programponthoz: Az On-
kormadnyzat gazddalkoddsi rendszerének atfogé ellendrzése sordn tett javasla-

tok végrehajtdsdra tervezett intézkedések megvalésitésa, a javaslatok haszno-
suldsa

szamu helyszini ellenérzési munkalap a 4.1. szdmu programponthoz: Mun-
kadokumentum az utévizsgdlat sordn ellenérzétt dokumentumok adatairél

szamu helyszini ellendrzési munkalap a 4.1. szdmu programponthoz: Kitsltési
utrnutaté a 4.1. szdmu programpont munkadokumentuméhoz

Megfelel8ségi tesztek a kiilsd szolgaltatd dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi mun-
kak kiaddsainak, a gépek, berendezések és felszerelések beszerzése kifizetéseinek, a

miikodési és a felhalmozdsi céld pénzeszkdzdtaddsok dllamhdztartdson kiviilre tel-
jesitett kifizetéseinek vizsgdlatdra

Budapest, 2009. december 10.




