Budaérs Varos Onkormanyzat Jegyzéje

ELOTERJESZTESE

a Képvisel6-testiilet 2010. oktoberi alakulé (ilésére

Targy: Budadrs Varos Onkormanyzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzatardl sz616 39/2003. (XI.
10.) OKT rendelet feliilvizsgalata

Az el6terjesztés targyalasa a helyi 6nkorméanyzatokro! sz6l6 1990. évi LXV. torvény (tovabbiakban: Otv.) 12. § (3) bekezdése
és Budadrs Varos Onkormanyzat Szervezeti és Mikodési Szabélyzatérol szol6 39/2003. (XI. 10.) OKT sz. rendelete
(tovébbiakban: SZMSZ) 16. § (1) bekezdése alapjén nyilvénos iilésen torténik.

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdésének €) pontja alapjan a helyi képviselé-testiilet ,térvény kerete
kozott 6nalldan alakitia ki a szervezetét és miikidési rendjét”. Az alaptorvény e klauzuldjabol
Jtaplalkozik” a helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. tdrvény (a tovabbiakban: Otv.) 1. § (6)
bekezdésének hasonld megfogalmazasi a) pontja is, mely szerint ,a helyi énkormanyzat a t6rveny
keretei kozott énalldan alakithatia szervezetét és miikdési rendjét.” Vagyis a szervezet és mikodes
rendjének helyi szabalyozasa egyike a képviselo-testilet szé&mara biztositott azon ,hataskor-
csoportoknak’, melyek az 6énkormanyzati autonémia alappilléreiként funkcionalnak. Nem hagyhato
figyelmen kiviil ugyanakkor azon kritérium sem, hogy a szervezet és miikddés helyi viszonyoknak
megfeleld szabalyozasa nem jelent minden korlattél mentes felhataimazast a testiletek sz&dmara; az
mind az Alkotmany, mind az Otv..vonatkozd passzusai alapjan csupéan a trvény keretei kozott
gyakorolhato jogosultsag. E torvényszabta korlatozas természetesen nem véletlen, lehetdségét ésszer(
indokok tamasztjak ala. Az énkorményzatok ugyanis a tarsadalmi-gazdasagi élet alapvet§ tényez6i:
nemcsak a kdzhatalom gyakorléi, hanem tulajdonosként efjarva példaul a polgari jogi forgalom fontos
szerepléi is, s igy a nevében eljard és hataskorrel rendelkezé tisztséguiselék és létrehozhatd
szervtipusok meghatérozasanak garanciélis jelentdsége van. Epp ezért a torvényhozo magébd! az
Alkotmanybdl nyeri felhatalmazasat arra, hogy az onkormanyzatok szervezeti kereteinek
megallapitasaval ezen alapjogot korlatozza. llyen kereteket &llapit meg szamos kogens rendelkezésevel
elsésorban maga az Otv., azonban a talaros testilet egyik hatarozataban arra is ramutatott, hogy nem
kizart, hogy mas — akar egyszer(i sz6tobbséggel elfogadott — torvény is korlatozza az Snkormanyzatok
ezen szabadsagat. Miként azonban az autonémianak korlatot szabhatnak a torvények, a
torvényhozonak is korlatot szab az autondmia. A térvényhozé dontési szabadsaga ugyanis nem terjed
odaig, hogy olyan tdrvényi szabalyozést alkosson, mely ,a szervezetalakitashoz valo jog lényeges
tartalmat korlatozza, az 6nkorméanyzati jog tartalménak kidresedéséhez, annak tényleges elvonasahoz
vezet, kizérja azt hogy az Gnkormanyzat 6nallé felelssséggel dontsén a sajat szervezetének
kérdéseiben”, a feladatok ellatasahoz sziikséges és arra alkalmas szervezet létrehozasahoz tehat
biztositani kdteles az 6nalld mozgasteret.

Az 6néll6 mozgéstér tehat nem hatértalan, megis igen széleskor(, hiszen az azt leginkabb behatarolo
Otv. is csak a legfontosabb, legalapvetébb szabalyokat allapitia meg. Ennek oka elsGsorban az, hogy
ugyan az énkormanyzatok egyenrangtak és jogaik is egyenlék, sajatosségaikat olyan egyedi tényezok
~ helyi adottsagok, vallalt feladatok, stb. — befolyasoljak, melyek mind-mind indokat adjak a szervezet.
és miikddés szabalyozasa helyi viszonyokkal trténd megfeleltetésének, szinkronba hozatalanak. Erre
tehat minden lehetdség adott: szamos tekintetben nincs Otv-beli kogens rendelkezés, de ahol van, azok
egy részénél is adott a helyi szabalyozassal térténd eltéres lehetGsege.



Az emlitett jogi alapok mellett mind az Otv., mind egyéb — killénbéz6 szint(i — jogszabalyok tartalmaznak
olyan jogszabalyhelyeket, melyek utalnak a szervezeti és miikddési szabalyzatra, s annak tartalmat
jocskan meghatarozva bizonyos kérdéskdrok SZMSZ-ben tbrténd szabélyozasat rendelik el. igy - a
teljesség igénye nélkiil:

- az SZMSZ-ben kell rdgziteni, mely tarsadalmi szervezetek képviseldit illeti meg
tevékenységi kdrében a tanacskozasi jog [Otv. 8. § (5) bekezdés];

- az SZMSZ-ben kell szabalyozni a kepwselo-testuletl ilések szamat [Otv. 12. § (1)
bekezdés];

- az SZMSZ-ben bdvithetd azon ligyek kore, melyek tekintetében a déntés mindsitett
tbbséget igényel [Otv. 15. § (1) bekezdés];

- az SZMSZ-ben kell rogziteni a rendeletek kihirdetésének helyben szokasos madjat [Otv.
18. § (2) bekezdés, Jat. 14. § (3) bekezdés];

- az SZMSZ-ben rdgzithetd a teleplilésrészi onkormanyzat létrehozasa [Otv. 28. § (1)
bekezdés];

- az SZMSZ-ben kell szabalyozni a képviselé-testiilet 6sszehivasanak, vezetésének modjat a
polgarmesteri és alpolgarmesteri tisztség egyidejli betdltetlensege, illetve tartos
akadalyoztatasuk esetére, [Otv. 31. §],

- az SZMSZ-ben kell meghatérozni azt a bizottsagot, amely dsszeférhetetlenségi ligyekkel
foglalkozik [a helyi énkormanyzati képviselok jogallasanak egyes kérdéseirdl szold 2000.
évi XCVI. térvény 9. § (2) bekezdés];

- az SZMSZ-ben kell meghatarozni azt a bizottsagot, mely a szédznal tébb lakosu
telepiiléseken a foglalkoztatéasi jogviszonyban allé polgarmester illetményének emelésere
javaslatot tesz [A polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdl és az 6nkorményzati
képviselSk tiszteletdijarol sz6l6 1994. évi LXIV. térvény 3. § (4) bekezdes];

- az SZMSZ-ben szabalyozandé annak mddja, hogy miként segiti a polgarmesteri hivatal a
helyi kisebbségi 6nkormanyzatok munkajat [a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6
1993. évi LXXVII. térvény 27. § (1) bekezdés];

- az SZMSZ-ben koteles rendelkezni valamennyi 6nkorményzat az 6nkormanyzati rendelet
el6készitésének, a rendelettervezet tarsadalmi vit4janak, tovabba a rendelet
megalkotasanak szabalyaird! [a jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. térvény 42. §];

- az SZMSZ-ben foglaltak szerint kell kikérnie a polgarmesternek a bizottsagok vélemenyet a
koncepci6 Gsszeallitasakor, s szintén itt szabalyozandé a koltségvetési rendelet bizottsagok
elé terjesztése [az allamhaztartds mlkddési rendjérél szolo 292/2009. (XIl. 19)
Kormanyrendelet 35. § (3) bekezdés, 36. § (3) bekezdés];

- az SZMSZ-ben hatarozhato meg a kozterilet-felligyelet szervezeti forméja [a kdzterilet-
felligyeletrdl sz6l6 1999. évi LXIII. térvény 1. § (7) bekezdés].

Budadrs Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete 39/2003. (XI. 10.) OKT rendeletével alkotta
meg szervezeti és miikodési szabélyzatét.

A helyi 8nkorméanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. torvény mddositasarol sz616 1994. évi LXIIl. torveny 62.
§ (5) bekezdése az alabbiak szerint rendelkezik:

A képviselg-testiletek az alakuld léstiket kovets fél éven beliil feliilvizsqaliak, megalkotiak a
szervezeti és milk6dési szabalyzatukat.”

A feladat végrehajtasat két 1épcsdben célszerl elvégezni. Az els6 [épcsdben, zaros hataridon belll
(az Ugyrendi Bizottsag megtargyalésat kovetden a KépviselS-testlilet soron kévetkez0 (lésére)
megtorténhet az SZMSZ azon szabédlyainak modositasa, melynek tartalmat a jogszabélyok
rendelkezései és az alakulé {ilésen meghozott dontések egyértelmiien megkdtik (pl. KépviselS-testilet



létszama, ebbdl levezethetéen a mindsitett tobbségli dontéshez sziikséges szavazatszam, a
bizottsagok megnevezése és létszama). Ezt kdvetden keriilhet sor méasodik 1épcsékent az érdemi
feliilvizsgalatra, és annak eredményeképp hat hénapos hatéridon bellil a szlikségesnek tartott
modositasok rendeleten térténd atvezetésére.

Fentiekre tekintettel az alabbi hatarozati javaslatot terjesztem a T. Képviseld-testillet elé:

Hatarozati javasiat a Képviselo-testiilet részére:

Budadrs Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete -

1.) felkéri a jegyzGt, hogy Budadrs Varos Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatérol
sz6l6 39/2003. (XI. 10.) OKT rendeletnek a Képviselé-testillet 1étszamaval kapcsolatos jogszabaly-
valtozasoknak és az alakuld (ilésen meghozott dontéseknek megfeleld modositasat terjessze el§ a
Képvisel6-testiilet soron kdvetkezé Glésére;

2.) felkéri a polgarmestert, hogy a helyi énkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény
mbdositasarol szold 1994. évi LXII. torvény 62. § (5) bekezdésének megfeleléen gondoskodjon
Budadrs Varos Onkormanyzat Szervezeti és Mikédési Szabalyzatarél szolo 39/2003. (XI. 10.) OKT
rendeletet atfogo fellilvizsgalatardl, s a fellilvizsgélat eredményének megfelelé modositast terjessze a
Képviseld-testiilet elé. '

A hatérozathozatalhoz az SZMSZ 31. § (4) bekezdése alapjan egyszerti téhbség, az Otv. 12. § (6) bekezdése alapjén nyilt
szavazas sziikséges.

Hataridd: 1. pont; a Képviseld-testlilet soron kdvetkezd lUlese
2. pont: 6 honap
Felelds: 1. pont; jedyz6

2. pont: polgarmester
Végrehajtast végzi:  Jegyz6i Iroda

Budadrs, 2010. oktober 7.
| e
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jegyzé

El6teriesztést készitette/Torvényességi feligyelet: 5@7 é

Jegyz6i Iroda/dr. Tasnédi Ferenc:

Latta:
Polgarmesteri Kabinet:




