Budaérs Varos Onkormanyzat
Polgarmesterének

ELOTERJESZTESE

a Pénziigyi Ellen6rz6 Bizottsag aprilisi, valamint
a Képvisel6-testiilet 2012. aprilis 25-i
: iilésére

Targy: Eves ﬁsszefogla16 Ellendrzési Jelentés a 2011. évi belsé ellendrzési tevékenységrol

Az elbterjesztés tdrgyaldsa Budaors Vdros Onkormdnyzata Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatdrdl szolé 36/2010. (XL 12.) OKT. sz. rendelet (tovdbbiakban SzMSz) 18 § (1)
bekezdése alapjdn nyilvdnos iilésen torténik.

Tisztelt Képviseld-testiilet!
Tisztelt Pénziigyi Ellenérzé Bizottsag!

A Budabrs Varos Onkorményzat Polgirmesteri Hivatal Bels6 ellen8rzési irodavezetdje a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és a belsd ellenérzésrol szol6 370/2011. (XII.
31.) korméanyrendelet 48. § és 49. § szerint elkészitette a 2011. évi ellendrzések
tapasztalatairdl sz616 éves osszefoglald ellen6rzési jelentést.

Az éves 0Osszefoglalé jelentés Képvisel6-testiilet és Pénziigyi Ellen6rzé Bizottsig elé
terjesztésének indoka, hogy a helyi onkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. Tv. 92 § (10)
bekezdése szerint a polgdrmesternek a tirgyévre vonatkozé éves ellen6rzési jelentést,
valamint az Snkormanyzat felligyelete ala tartozé koltségvetési szervek ellendrzési jelentései
alapjan készitett éves Osszefoglalé jelentést — a targyévet kovetben a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejlileg — a képviselé-testiilet elé kell terjesztenie.

A Belsé Ellen6rzési Iroda 2011. évi ellenérzési tevékenységét a 2011. januér 1. elétt hatalyos
a koltségvetési szervek belsé ellenérzésének rendjér6l szolé 193/2003. (XI. 23.)
korményrendelet (Ber) 21. § alapjan dsszedllitott éves ellendrzési terv szerint végezte. Az éves
ellendrzési tervet a Képvisels-testiilet a 389/2010. (XI. 10.) Okt. szamu hatérozataval hagyta
jova. A belsé ellendrzési tervben szereplé ot szabalyszerliségi, 6t pénziigyi és egy
rendszervizsgalatot az iroda maradéktalanul végrehajtotta. A jegyzé 4ltal elrendelt terven
feltili két szabalyszerliségi és két pénziigyi célellendrzés lebonyolitdsédban - két vizsgalat
esetében — terminus nehézségek miatt kialakult kapacitashiany kévetkeztében kiils6 er6forras
bevonasara kertilt sor.

Az iroda jogszabalyban el6irt el6készito, \}égrehajté, realizdld és tandcsadoi tevékenységét
2009. szeptember 15-t61 valtozatlan személyi kapacitassal és dsszetételben végzi.



Oderszkyné Miczké Erika irodavezetd és Toth Attila belsé ellendr latja el a klasszikus
ellendrzési, a koordinacios, kozremiiksdéi és a szervezési feladatokat egyarant.

Az irodavezetd és a belsd ellendr szerepel a vizsgalt id8szakban hatélyos Aht. 121/C. §-ban
eloirt, a belsd ellenérzési tevékenység végzéséhez kételezd nyilvantartdsi rendszerben.
Mindketten eleget tettek a 18/2009. (X. 6.) PM rendeletben eldirt tovabbképzési
kotelezettségiiknek, és tantsitvanyt szereztek a kotelezé ABPE (Allamhe’lztartési Bels6

Pénziigyi Ellen6rzés) modulzard vizsga sikeres teljesitésérol.

A tandcsad6i tevékenység jelent6sége hatvanyozottan felerésodstt. A feladat sulyanak,
szerepének novekedését egyrészt a jogszabélyi kotelezettség, mésrészt az intézmények
miik6dési, gazdalkodasi feltételeiben bekodvetkezett negativ valtozasok okoztik. Az ehhez
sziikséges moédszeres rendszerszemléleti gondolkodas, a funkcionalis szaktudas és a kreativ
megoldasok kialakitdsdnak készségének tovabbfejlesztése érdekében az irodavezetd megtette
az indokolt szervezési Iépéseket, intézkedéseket.

Az ellenSrzések tapasztalatai, a jelentésben leirt tények alapjan Osszességében azt a
kovetkeztetést 4llapitjdk meg az ellenSrzést végzok, hogy a Budadrs Varos koltségvetési
szerveiben a gazddlkodds szervezettsége, szinvonala 4ltaldban megfelel a Jjogszabalyi
kévetelményeknek és a fenntart6 elvarasainak.

Az ellen6rzések sordn azonban felszinre keriiltek olyan jelzésértékd tények, amelyek
ravilagitanak a gazdédlkodas azon kiils6 és belsé kockézati tényezébire, amelyek mar rovidtdvon
is negativan befolydsolhatjik a miik6dést. Az 6nkorményzat erds bevételi kotottsége miatt az
ellenérzések fokuszdba kell 4llitani az intézményhéalézat fenntartisdval Osszefliggd
kockazatok folyamatos elemzését és kezelését. A belsé ellendrzés feladata a
kockézatkezelésben a tanicsadas és koordinécié a veszélyek elhéritasara irdnyul6 kockdazati
vélaszlépések kidolgozasdban. Az ellendrzési jelentésekben 167 kiilonbszd témajt javaslat
keriilt megfogalmazasra, melyek alapjan az ellendrzott szervezetek intézkedési terveket
készitettek.

Az intézkedési tervekben rogzitett feladatok végrehajtisat az iroda a vizsgalt idészakban
hatdlyos Ber. alapjan folyamatosan nyomon kovette és az ellendrzdttek 4ltal elkészitett
beszémoldkra alapozva értékelte. :

A bels ellendrzési tevékenység 2011-ben is fiiggetlen, targyilagos bizonyossigot adé és
tanacsadé tevékenységként funkcionalt, s ezzel eleget tett a vizsgélt idészakban hatélyos Aht.
121/A. §-ban megfogalmazott kévetelményeknek.

2011. évben a belsé ellenérzés az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléletli megkozelitéssel értékelte a kockazatkezelési és irdnyitasi eljarasokat,
valamint megéllapitdsokat és ajanlasokat fogalmazott meg a gazdasagossag és a hatékonysag
novelése érdekében.

Keérem, hogy a Képviselé-testiilet az eléterjesztés mellékletében tal4lhatd Beszamoldt a 2011,
¢vi belsé ellen6rzési tevékenységrél hagyja jova.



Melléklet: Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentés a 2011. évi belsd ellendrzési
tevékenységrol.

Hatarozati javaslat a Pénziigyi Ellenérzoé Bizottsig részére:

A hatérozathozatal egyszerli sz6t6bbséggel torténik az SzMSz 60.§ és 37.§ (1) bekezdése
alapjan.

A hatérozathozatal nyilt szavazassal térténik az SzZMSz 38.§ (1) bekezdése és 60 § alapjan.
Budagrs Véros Onkorményzat Képvisel6-testiilete Pénziigyi Ellen6rzd Bizottsaga javasolja a
Képviselo-testiiletnek, hogy Budadrs Varos Onkorményzata bels6 ellenbrzésére vonatkozd
2011. évi beszamolot az elbterjesztés mellékiete szerint hagyja jova.

Hatarozati javaslat a Képviselo-testiilet részére:

Budabrs Varos Onkorményzat Képviselé-testiilete jévahagyja Budasrs Varos Onkorményzata
belsd ellendrzésére vonatkozo 2011. évi beszamolét az eldterjesztés melléklete szerint.

A hatdrozathozatalhoz az SzZMSz 37 § (1) bekezdése és a 38 § (1) bekezdése alapjan egyszerii
sz6tdbbség és nyilt szavazas sziikséges.

Budaoérs, 2012. marcius 8.

polgérmester Yf\

Az eléterjesztést készitette: Oderszkyné Miczké Erika MEVIZSHJ LQL‘CC&OI &;\lﬂk

Bels6 Ellen6rzési Irodavezet6

Torvényességi felligyelet: Jegyzéi Iroda /( g

dr. Bocsi Istvan jegyz6: ﬂ Z/
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Eves Osszefoglalo Ellenérzési Jelentés a 2011. évi belsé ellenorzési
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Eves osszefoglalo ellendrzési jelentés
a 2011. évi belsé ellendrzési tevékenységrol.

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Budasrs Véros Onkorményzat 389/2010. (X1.10.) Okt. szdmu hatérozatdban 2010. november 10-én
fogadta el az 5nkorméanyzat 2011. évi belsd ellenbrzési tervét.

A tervben szerepld szabélyszerliségi, pénziigyi és rendszerellenérzéseket a Polgarmesteri Hivatal
Belsé Ellenérzési irod4ja maradéktalanul végrehajtotta.

A belsé ellendrzések rendjét meghatdrozd 193/2003. (XL 26) korményrendelet 21 § alapjan

Ssszeallitott tervben rogzitett ellenérzések ltalanos célja annak megallapitasa, hogy az dnkorményzat

ir4nyitasa alatt 4116 6nalloan miikddd és gazdalkod6 koltségvetési szervek a rendelkezésre bocsatott
pénzeszkozokkel, vagyonnal és 1étszammal mennyire gazdalkodnak hatékonyan, eredményesen €s
gazdasagosan.

Az ellendrzési célokhoz igazodva az ellenérzések tirgyat az intézmények vagy szervezeti egységek
miikédését meghatarozé rendszerek, nevezetesen a belsd kontrollrendszer és pénziigyi és szamviteli
informaécios rendszer képezték.

A belsd kontrollrendszerek 6j tipusa kialakitsa és miikddtetése 2009-t81 kapott prioritast a
koltségvetési szervek miikddésében, s ezzel Osszefiiggésben az ellenérzésben is. Az allamhaztartasrol

sz6l6 1992, évi XXXVIIIL. Torvény (Aht) és az 4llamhaztartds mikodési rendjét meghatarozd -

292/2009. (XII. 19.) korméanyrendeletben (Amr) meghatarozza a koltségvetési szervek vezetbi részére
a kontrollkérnyezet, kontrolltevékenységek a kockézatkezelés, az informécids és kommunikacios,
valamint a monitoring rendszer mikddtetésének kotelezettségét. Az ellendrzott szervezetekben
rendszerszemléletii megkozelitéssel vizsgaltuk a kontrolltevékenységek, a kockézatok és a
szabalytalansdgok kezelésének miikodtetéset.

A pénziigyi szamviteli rendszerek vizsgalatdban a szabalyzatok teljességére, szakszerliségére €s
életszerliségére koncentraltunk. A szamvitelrdl sz616 2000. évi C toérvényben (Sztv.) és az Amr -ben
eléirt kotelezd szabélyzatok a gyakori jogszabélyvaltozasok miatt folyamatos korrekciokat igényeltek,
ezek ellendrzését a segitd, tandcsadd vizsgélati médszerekkel valdsitottuk meg.

Az intézmények szAméra szakmai problémét okozott a kiilsnbdz0 szabalyzatok azonos témakdrrel
foglalkozo részeinek osszefoglalasa, ezek koordinalasaban tanacsadé jelleggel miikodtiink kizre.



A szamviteli rend és a bizonylati fegyelem betartdsanak szinvonalat a pénziigyi ellenérzések keretében
vizsgaltuk. A témakdrben a szamviteli torvény és a végrehajtdsdra vonatkoz6 az allamhdaztartds
szervezetei konyvvezetési és beszamolasi kotelezettségeinek sajatossagairdl sz6l6 249/2000. (XII. 24.)
kormanyrendelet (Ahsz) moédositasai érintették a konyvviteli mérleg forrasoldaldnak szerkezetét. A
jelentds Osszegii eltérések elkeriilése érdekében a vizsgélt szervezetekben részletesen attekintettiik a
kényvviteli mérlegek struktirajat.

A mérlegek leltarozassal torténd alatdmasztasa sulyponti kérdés a koltségvetési szervek a szamviteli
tevékenységében. A szabalyszeriség javitisa €s a szamviteli alapelvek érvényesitése céljabdl
értékeltiik a leltdrozasi moddszerek jogszabalyi megfeleldségét és a leltarozasi jegyzOkonyvek
tartalmat.

A 2011-ben végrehajtott reviziok egyik legfontosabb témakére a kotelezettségvallalasokkal
kapcsolatos gazdasiagi miiveletek szabalyozottsagdnak és lebonyolitasanak feliilvizsgéalata volt. Az
Amr.-ben megfogalmazott definiciék tartalménak és szévegezésének véltozasa miatt a vizsgalatokat
preventiv jelleggel végeztik el ezen a részteriileten az ellendrzési terv szerint.

A helyszini vizsgalatok soran — kovetve az el6z0 évek hagyomdanyait — moddszertani segitséget
nytjtottunk az ellendrzitteknek a jogszabalyok értelmezésében és gyakorlati interpreticidjaban. A
megelSzhet6 és javithatd pénziigy-technikai hidnyossagok megoldasi alternativaira javaslatokat adtunk
a gazdalkodasban résztvevok szdmara.

Az ellendrzési jelentések tartalma a belséd ellendrzések rendjét szabalyozé korményrendelethez
igazodott, de figyelembe vettilk az allamhéztartasi belsé standardokrdl sz6l6 1/2009. (IX. 11.) PM
irdnyelvek kovetelményrendszerét és a Belsé Ellendrok Nemzetkdzi Szervezetének normarendszerét
is. Az ellendrzési jelentések Osszefoglald értékeléseket, részletes megallapitasokat és javaslatokat
tartalmaztak.

A leirt tényeket minden esetben a vonatkoz6 jogszabalyi hely megjelolésével tamasztottuk ala.
Javaslatainkban is megneveztiik az adott teriiletre vonatkozé jogforrast. Az ellenérzitt szervek vezetdi
javaslatainkra alapoztdk a hidnyossagok felszdmoldséra készitett intézkedési terveiket. Ezek
végrehajtasardl a Ber. eldirdsai alapjan nyilvantartast vezetnek és a realizalasrdl beszamol6t llitanak
Ossze. A végrehajtast nyomon kovetjiikk, az eredményeket feldolgozzuk s az elemzés tapasztalatainak
figyelembe vételével készitjiik el a kovetkez6 idoszakra sz616 belsd ellenérzési tervet.

A koltségvetési szervekre vonatkozd jogszabalyok permanens valtozasai, valamint a belsd
ellenérzések rendjérél szold Gj kormanyrendelet tartalma a Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési
Kézikonyvének atdolgozasat indukalta. A kézikonyvbe olyan elemeket épitettiink be, amelyek
Osszhangban 4llnak az Onkorményzat stratégiai belsé ellendrzési tervének alapfilozofidjaval,
koncepcidjaval €s hasznosithatok a megujult ellendrzési moédszerek alkalmazasdban is. A Belsé
Ellendérzési Kézikonyv rendelkezései igazodnak az elvart hazai és nemzetkdzi belsé ellenérzési
normékhoz.

A Bels6 Ellenérzési Iroda tandcsadéi feladatait a Ber. 8.§ h) pontja szerint végeztiik, a tevékenység
spektruma azonban tovabb szélesedett; tobbek kozitt kiterjedt a szabalyozas korében végzett eldzetes
véleményezésre is. -

Osszességében arrél szamolhatunk be, hogy a 2011. évi belsd ellenbrzések — tekintettel az ellenbrzési
programok széles skaldjara, a jelentések tartalmdra, a javaslatok hasznosithatdsigira — megfeleltek az
Aht.-ban megfogalmazott elvarasoknak. Eleget tettink annak a kévetelménynek, hogy a bels6
ellendrzés targyilagos, bizonyossigot add, és tanicsadd tevékenységként funkciondljon. A belsd
ellen6rzés elérte céljat azzal is, hogy hozzijarult a vizsgalt szervezetek milkodésének é&s
gazdalkodasanak fejlesztéséhez, valamint rendszerszemléleti megkozelitéssel értékelte az
intézmények és szervezeti egységek gazdalkodasi és iranyitasi eljarasanak hatékonysagat.



I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
(Ber. 31.§ (3) a) pont

1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése.
1.1. A tervezés mingségének utélagos értékelése.

Az 6nkorméanyzat 2011. évi bels6 ellendrzési tervét a Ber. 18. § és 21. § alapjan allitottuk
Ossze. A terv tartalmazza a jogszabalyokban felsorolt tartalmi elemeket. A tervezés sordn
prioritast kapott a kockézatelemzés, melyet a hivatal Belsé Ellendrzési Kézikonyvében
részletezett médszer alapjan végeztiink el.

A kockazatelemzés akkor minGsithetd sikeresnek, amennyiben a feltart kockazatok
megegyeznek a realfolyamatokra hat6 veszélyekkel, tehat fontos az azonositas pontossaga. A
feladat eredményes elvégzése érdekében a kockazatelemzést folyamatos tevékenységgé
fejlesztettiik, melybe aktivan bevontuk a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeit és az
intézmények illetékes gazdalkodoit, vezetdit. A kockazatelemzési mddszertan stabil szakmai
alapokra épiil és a bels6 és kiilsé gazdasdgi koérnyezet hatdsainak figyelembevételével
rendszeresen fejlesztjlik, aktualizaljuk. A tervezés sordn beazonositott belsé kockazati
tényezbket rangsoroltuk és kiilénboz6 szintl kockazati prioritdsokat allitottunk fel, s ennek
alapjan valasztottuk ki az ellenérizendd gazdalkodasi f6 és részfolyamatokat. Elvégeztiik az
intézményi szintli halmozott kockazatelemzést is, ennek eredménye figyelembe vételével
allitottuk 6ssze a vizsgalandé intézmények listéjat.

Az ellenbrzések lezarasa utdn elvégzett utdlagos onértékelések konklazidja az, hogy a
kockézat kritérium matrixokban magas kockézati besorolast gazdalkodasi részteriiletek a
valésdgban is a hatékonysdg és eredményes miikodés, valamint gazddlkodés korlatjainak
bizonyultak. Az ellendrzésre kijelolt témakorok, igy a belsé kontrollrendszer, a
kotelezettségvallalas, a mérleg valodisdg, a szamviteli rend és bizonylati fegyelem vagy a
bérgazdalkodas kérdései az ellendrzések altal feltart tények szerint is korrekciot, fejlesztést
igényelnek.

Az ellenérzések tapasztalatainak elemzése, Onértékelése azt mutatja, hogy a feltart,
beazonositott és rangsorolt kockazatok az intézményi és a hivatali gazdalkodas minden
tertiletére kiterjedtek, természetesen a stratégiai belsé ellendrzési terv titemezéséhez igazodva.
A tényleges ellenérzési tevékenység teljes mértékben lefedte a kockazati tényezdkkel érintett
gazdalkodasi teriileteket.

A bels6 ellenbrzési tevékenység jogszabalyszerli €s tudatos tervezése biztositotta, hogy az
Aht.120/A.§ (3) bekezdésében foglalt kételezettség a bevételek és kiaddsok tervezése,
felhasznalédsa és elszdmol4sa, valamint a forrasokkal valé gazdélkodas feliilvizsgalata
megval6sult a kijelslt gazdalkod6 szervezetekben. A bels§ ellenérzés teljesitette az Aht.
121./A.§ (3) bekezdésében leirt kotelezettségét, nevezetesen értékelte az Snkormanyzatok
irdnyitasa ald tartozé koltségvetési szervek hasznalataba adott vagyon kezelésének
szabalyszeriiségét és szinvonalat.



1.2. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése
1.2.1. Terv szerinti ellendrzések lebonyolitdsa

2011. évben a Bels6é Ellendrzési Iroda maradéktalanul végrehajtotta az 6nkormanyzat €ves
ellendrzési tervében jovdhagyott feladatait. A tervezett ellenbrzések keretében a vizsgalatok
tipusa szerint 5 szabalyszertiségi, 5 pénziigyi és 1 rendszerellenérzést hajtottunk végre.
A szabalyszerliségi ellendrzések keretében a kévetkezé ellendrzésekre kertilt sor.

- Herman Ott6 Altalanos Iskola és Budaérsi Logopédiai Intézet

- Gr6f Bercsényi Zsuzsanna Vérosi Konyvtar

- Bleyer Jakab Helytorténeti Gytijtemény, Heitmatmuseum

- Gazdasagi Ellaté Szervezet GESZ

- Polgarmesteri Hivatal K6zbeszerzése

A gréf Bercsényi Zsuzsanna Varosi Konyvtarban ellenériztikk az intézmény gazdélkodéssal
Osszefiiggh szabalyzatait, azok tartalmanak Osszefliggéseit. Az ellenérzés kiemelt szerepet
forditott a belsé kontrollrendszer miikddésének értékelésére, mivel annak szervezettsége,
szinvonala meghatarozoan befolyasolja a miikddési kockazatok kezelését.

A Herman Ott6 Altalanos Iskoldban a leltirozasi tevékenységek és a mérleg leltarral torténd
alatdmasztottsaganak szabdlyszerliségét ellendriztiik. Sor keriilt a kotelezettségvallaldsok
nyilvantartasainak utéellenérzésére is ebben az intézményben. A szamviteli rend és bizonylati
fegyelem helyzetének stabilizdlasdra a helyszini ellen6rzés keretében tandcsadast nyudjtottunk
és segitettiink konkrét pénziigy-technikai eljaradsok gyakorlati alkalmazaséban.

A GESZ 2010. évi rendszervizsgéalata olyan magas prioritasu gazdélkodasi kockézatokat
allapitott meg, amelyek a teljes miikodési és gazdalkodasi rendszer feliilvizsgélatat
indokoltdk.

Az utovizsgalat a kotelezettségvallalas nyilvantartisara, a belsé kontrollrendszer elemeinek
miik6désére, a beszamolo tartalmi sszefiiggéseire, a leltarozasi tevékenységre €s a szamviteli
rend és a bizonylati fegyelem mindségének értékelésére iranyult.

A Polgirmesteri Hivatal kozbeszerzési eljardsainak szabalyszer(iségét kiilsé szakértd
kozremiikodésével bonyolitottuk le. A hivatal szamitastechnikai rendszerének utdvizsgélatat
ugyancsak kiilsé eréforrds bevonaséaval oldottuk meg.

A szabalyszertiségi vizsgalatok elérték céljukat, minden vizsgélt szervezetnél, vagy szervezeti
egységnél sikeriilt érvényesiteni az ellen6rzési funkcidk szerves egységét, a targyilagos
bizonyossagot adé feltard jelleget, valamint a preventiv, tandcsad6 funkcidkat.

Pénziigyi ellenérzéseket a terv szerint a kévetkez6 koltségvetési szervekben végeztiink.

- Budaorsi Jatékszin kételezettségvallalasok utovizsgalata

- Bleyer Jakab Helytorténeti Gy(ijtemény, kotelezettségvallalas vizsgélata
- Polgérmesteri Hivatal szamviteli rend és bizonylati fegyelme

- Polgérmesteri Hivatal mérleg aldtdmasztottsaga

- Polgarmesteri Hivatal k6telezettségvallaldsok vizsgalata

A Budaorsi Jatékszinben a 2010. évi ellen6rzés sordn a szabdalyszerliségi teriileten feltart
kritikus pontokat vizsgaltuk feliil. A szdmviteli torvényben el6irt szamviteli politikaban és a



szdmlarendben, valamint a kotelezettségvallalasi szabalyzatban tapasztalt anomalidk, és
inkonzisztencidk miatt sziikségessé valt a kockdzati reakcié kidolgozasa, melyet tandcsadas
keretében segitettiink. ‘

A Bleyer Jakab Helytorténeti Gytlijteményben Aattekintettiik a miikédés &s gazdalkodas
rendezd elveit integralé valamennyi szabdlyzatot. Az ellendrzésnél prioritast kapott a
kotelezettségvallalas rendjének vizsgalata. Torekedtink a belsé kontrollrendszer
atalakitdsdhoz sziikséges paradigmavaltas jogszabélyl megalapozottsaganak megteremtésére.
Az intézmény vezetése fogadokésznek bizonyult.

A Polgarmesteri Hivatalban végzett pénziigyi ellendérzések a 2010. évi mérleg leltarozassal
val6 alatdmasztottsagira, a kotelezettségvallalasok szabdlyozottsdgara és lebonyolitdsanak
szabélyszeriiségére, valamint a szdmviteli rend és a bizonylati fegyelem szinvonaldnak
attekintésére iranyultak.

A vilasztott témakorok kiemelt jelent6séglick a hivatal gazdalkodasanak szabélyozottsaga és
szabalyszerlisége szempontjabol.

A vizsgélatoknak elsédlegesen megeldz6 jellege volt, mivel a szabalyzatok atdolgozéasanak
gyakorisagaval a kontrolltevékenységekben rejlé kockazatok bekovetkezési valdszinlisége
nbtt. A kivalasztott kockéazati valaszlépések, a rendszeres monitoring és belsé ellendrzés
hozzéjarultak a bels6 szabalyozottsdgban 1év6 potencialis kockazatok csokkentéséhez.

Az 1. szamt Altaldnos Iskoldban rendszerellenérzést végeztiink. A rendszerellendrzés tfogd
moédszertanaval értékeltiik az intézmény belsé kontrollrendszerét, a szamviteli informécids
rendszer, a pénziigyi folyamatok lebonyolitasi rendszerét, valamint a humaéneréforras
gazdalkodasi rendszerét. Alkalmazott vizsgalati mddszeriink ebben az intézményben is az
alapvetd szabélytalansadgok feltardsanak evidencidja mellett a prevencid és a tanicsadés volt.
A miikodési €s gazdalkodasi kockazatok megel6zése, valamint negativ hatdsainak elkeriilése
érdekében a gazdalkodas valamennyi részteriiletét ellenbriztiik.

1.2.2. Terven felilli vizsgdlatok

A Polgérmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Irodéja jegyz6i utasitisra 2011. évben 4 terven
feliili ellendrzést végzett. Ezek a kovetkezok:

- Jékai Mor Miivelddési Kozpont egy kézalkalmazott munkatigyi iratai

- Jokai Mor Miivel6dési Kozpont érdekeltségnoveld palyazat

- GESZ - Jokai Mor Miivel6dési Kozpont munkamegosztasi megallapodas

- Budadrs Sport Klub pénziigyi vizsgalat

Terven feliili, a jegyz6 altal elrendelt ellenérzések keretében 2 pénziigyi és 2 szabalyszeriiségi
vizsgélatot végeztiink. A belsé ellendrzési kapacitast a terv szerint hasznaltuk fel, kiilsd
er6forras bevonasara az el6re prognosztizalt vizsgalatok, illetbleg 1 terven feliili ellenérzés
esetében keriilt sor.

A Jokai Mér Mivelddési Kozpontban végzett szabalyszerliségi ellenbrzésnek egyike az
intézmény szamara az Onkormanyzat altal -biztositott érdekeltségnoveld palyazaton elnyert
pénzeszkoz felhasznélasdnak ellenérzése volt. A 2010. évi negativ ellenérzési tapasztalatok



miatt magas prioritdst kapott a témakor, a kockazati kitettség indokolta a célvizsgélat
elrendelését.

A terven felilli pénziigyi vizsgalatok koéziil a GESZ és a JMMK munkamegosztdsi
megéllapodédsénak érvényesiilését, a kotelezettségvallaldsok rendjének betartasat vizsgaltuk.
A témakorrel Osszefiiggésben sor keriilt a GESZ gazdalkodasi, valamint a JMMK belsé
kontrollrendszerrel kapcsolatos szabalyzatainak attekintésére is.

A Budaérsi Sport Klub terven feliili ellendrzésének célja annak megallapitasa volt, hogy az
egyesiilet az Snkormanyzattdl kapott pénzeszkozoket a timogatdsi szerz8dés feltételrendszere
alapjan haszndlta-e fel. A célvizsgélat keretében ellenériztik a klub kdnyvvezetési és
beszdmold készitési kotelezettségeinek teljesitését, valamint a zarszamadasi kotelezettségek
végrehajtasat.

A Belsé6 Ellenorzési Iroda 2011. évi tervezett vizsgalatainak végrehajtasa

1.

Ellenérzott szerv, szervezeti egység megnevezése: Jokai Mor Miivelddési Kozpont
- Terven feliili vizsgalat-

Ellenérzés céljanak megnevezése: annak megallapitasa, hogy az intézmény egy
kozalkalmazottjanak kinevezési okmanya és az idékozben tortént atsorolésai megfelelnek-e a
koézalkalmazottak jogallasarol szolé 1992. évi XXXIII. térvény, valamint végrehajtdsira
kiadott kormanyrendeletek el6irdsainak.

Jelentésebb megallapitasok, javaslatok:

Megdllapitdsok: Az ellenérzés céljanak megvalésitdsa érdekében a helyszini ellenbrzés
id6tartama alatt minden olyan dokumentaciét bekértiink az intézménytdl, amely sziikséges
megallapitdsaink tényszer(i, megbizhaté és meggy6z6 alatdmasztisara. A rendelkezésiinkre
bocsétott személyi anyagok teljeskorliségét az intézmény vezetSje nyilatkozattal igazolta,
amely a jelentés mellékletét képezi.

Az ellendrzési célban meghatdrozott kérdésekre allasfoglalasunkat a koévetkezéképpen
foglaljuk Gssze.

A kozalkalmazotti jogviszonydnak létrehozdsdhoz sziikséges jogi feltételrendszer
rendelkezésre allasa az atadott dokumentaciék alapjan nem éllapithaté meg.

Javaslatok:

1. A kinevezésével kapcsolatos jogi és szakmai aggdlyok miatt a jelenlegi
helyzetben javasoljuk az intézmény vezet6jének, hogy vizsgédlja felil a
koézalkalmazott munkakorével kapcsolatos feladatok nagysagrendjét és tartalmat
az intézmény Alapité Okiratdban és Szervezeti és Miik6dési Szabélyzatdban
rogzitett kovetelményekhez viszonyitva.

2. A tévesen megallapitott fizetési fokozatot modositsék a jogszabalyoknak
megfelelden.

3. A kozalkalmazott illetményndvekedésének irata- bar a kozalkalmazott
jOhiszemiisége vitathatatlan s e miatt visszamenbleg sem érinthetik anyagi
szankcidk — jogi szempontbdl megalapozza az érvénytelenséget, azon beliil is a




semmisséget, mivel nem a hataskor gyakorldja irta ald munkaltatoként. Ezért
javasoljuk az intézmény vezetdjének, jogi szakértdé bevonéasit a helyzet
rendezésére.

Ellenorzés kezdetének és lezdrdasanak idépontja: 2011. januér 06- 2011. januér 11-ig.

Ellendrzést végezte: Toth Attila bels6 ellen6r

2.

Ellenérzott szerv neve: gr. Bercsényi Zsuzsanna Varosi Konyvtar

Ellenérzés célja: annak megéllapitasa, hogy a gazdalkodéassal Osszefiiggd szabalyzatok
megfelelnek— e a hatalyos jogszabalyoknak, és biztositjdk-e a pénziigyi folyamatok szabalyszerii
lebonyolitasat

Jelent6sebb megallapitasok, javaslatok:
Megdllapitdsok: Az ellenbrzés céljanak megfeleléen a vizsgédlat a gr. Bercsényi
Zsuzsanna Konyvtar gazdalkodassal 6sszefliggd szabalyzatait tekintette 4t. Els6dlegesen
azokat, amelyeket a kiilonbdz6 jogszabélyok, kiiléndsen a Szamvitelrdl szo6l6 2000. évi C
torvény (Sztv.), valamint az Allamhaztartas miikodési rendjét szabalyoz6 292/2009.(XIL
19.) korményrendelet (Amr.)

Az ellen6rzés prioritast szentelt a belsd kontrollrendszer szervezettsége, szinvonala
értékelésére, mivel ez a folyamatrendszer biztositja a gazdéalkodéasi kockézatok
megel6zEsét, illetbleg bekovetkezésiik esetén negativ hatdsaik mérséklését.

Megéllapitottuk, hogy a vizsgédlt koltségvetési szerv az emlitett jogszabalyokban
meghatdrozott szabalyzatok mindegyikével rendelkezik, s azokat hatalyba is 1éptette. A
bels6 szabalyzatok meghatarozé tobbsége mind tartalmilag, mind szerkezetileg megfelel
az el6irdsoknak, €s intézményi specifikumokat is magéban foglal.

A szabdlyozés szervezettsége, rendszerezettsége, s a kiilbnb6z6 szabalyzatok azonos
teriiletekre vonatkoz6 konzisztencija biztositja az allamhéztartdsroél szolé 1992. évi
XXXVIIL. Torvényben (Aht) megfogalmazott hatékonysagi, gazdasagossigi és
eredményességi elvek érvényesiilését.

A szdmviteli informdciés rendszerrel Osszefiiggé szabalyzatok, igy kiilondsen a
szamviteli politika, az intézményi szdmlarend €s az eszkdz6k és forrasok értékelésének
szabélyzata kiemelked6en magas szinvonalinak min6sithet6k, gondos, preciz munkat
prezentalnak.

Az eszk6zok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata eldirdsainak betartasa
esetén az intézmény hasznalatdba adott Onkormanyzati vagyon védelme a
jogszabalyokban el6irt modon biztositott. A gazdalkodasi kockézatok szempontjabol
érzékeny teriiletet szabdlyozd pénzkezelési szabalyzat jé szinvonali, gondosan és
részletesen kimunkalt. Kiterjed a készpénz megérzés, kezelés, tarolds, szallitds és
bizonylatolds valamennyi részterliletére. A visszaélések bekdvetkezésének valdszintisége
az erds belsd kontrollok és a j6 szinvonall szabalyozottsag miatt csekély mértéki.

A vezet6i informacids rendszer és a belsé kontrollrendszer szervezettsége — jogszabalyi
frissitést feltételezve - megfelel az eldirdsoknak, és a fenntartdéi eldirdsoknak. A
megbizhatd gazdalkodas elvei megvaldsitdsanak tovdbbi erbsitése, az elszdmoldsi




kotelezettségek teljesitése biztonsaganak eddiginél is magasabb szinvonall érvényesitése
érdekében sziikséges a pénziigyi monitoring rendszer Amr. szerinti kiépitése. A FEUVE
rendszer korszertisitése is elengedhetetlen a rendelkezésre 4ll6 forrdsok még hatékonyabb
felhasznalasa céljabdl.

Az ellen6rzés Osszegezd megdllapitasa, hogy az intézmény szabdlyozottsiga, belsd
kontrollrendszere j6 szinvonalon biztositja, hogy a kényvtar valamennyi tevékenysége €s
célja Osszhangban 4alljon a szabalyszerliség, a szabdlyozottsag, és a megbizhato
gazdalkodas elveivel. Mindezek alapjan az ellendrzés a szabalyozottsagot, mint kockazat
tényez6t alacsony szintiinek mindsiti.

1.

2.

% N o

Javaslatok: Az Amr 20 § (2) bekezdés b) pontja szerint szerepeltessék az
SZMSZ.-ben a tdrzskdnyvi azonositoszamot, az Alapité Okirat keltét, és szamat.
Az Amr 20 § (2) bekezdés c) pontja szerint az ellatandé és a szakfeladat szerint
szammal és megnevezéssel besorolt alaptevékenységeket szerepeltessék az
SZMSZ-ben.

Az Amr 20 § (2) bekezdés g) pontja szerint szerepeltessék az SZMSZ-ben a
szervezeti egységek vezetbinek azon jogositvanyait, amelyek korében az
intézmény képviseldjeként jarhat el.

Az Amr 20 § (2) bekezdés h) pontja szerint szerepeltessék az SZMSZ-ben a
munkako6rokhoz tartozo feladat-és hataskoroket.

Pontositsdk az SZMSZ-ben az intézmény jogallasdnak megjelolését.

Az intézmény bels6 kontrollrendszerét az Amr. 155 § szerint dolgozzék ki.

Az intézmény monitoring rendszerét Amr. 160 § szerint alakitsak ki.

Az Amr. 161 § szerint a szabalytalansigok kezelésének rendjét csatoljak
mellékletként az intézmény SZMSZ-hez.

Ellenérzés jellege: Célellendrzés

Ellendrzés kezdetének és lezdrasanak idopontja: 2011. februar 14-t61 2011. mércius 10-ig

Ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika vizsgalatvezet6, Toth Attila belsé ellendr

3.

Ellenérzott szerv neve: Budadrs Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal informatikai
rendszer utdvizsgalata

Ellendrzés célja: Az el6z6 évben végzett informatikai rendszervizsgélat soran megallapitott

hidnyossagok megsziintetésére készitett Intézkedési Terv végrehajtasanak
utdellendrzése

Jelentosebb megallapitasok, javaslatok:
Megdllapitasok: A vizsgélat eredményeként javaslatok és intézkedési tervek keriiltek

megfogalmazasra. A feltart hibak és hianyossdgok kritikusségi szintjét egy 0-3-ig
terjed6 skdala szerint Keriilt besoroldsra. A 0-as mindsités figyelemfelhivo jellegt,
azaz nem kivanja meg kotelezben végrehajtandd intézkedés végrehajtasat. A
kritikussagi szintet a valdszin(isitheté fenyegetettség és a sériilékenység egylittesen
hatirozzak meg. A hibdk és hidnyossagok megoldisara javasolt eljards becsiilt
er6forrasigénye egy 1-3-ig terjed6 skala alapjan keriilt besorolésra. Az 1-es szint 1-2
oras idéraforditast igényel, a 2-es egy-két napos, mig a 3-as akar tobb hetet is igénybe
vehet szamos résztvevd bevonasa mellett.




Megjegyzés: A Pénziigyi rendszer sériilékenységi vizsgalata a Nessus programmal tértént, a
hél6zati szegmensen elhelyezkedd 192.168.4.14 4llomasra.

A szerver vizsgélata utan az EllenSrzést Végzd elvégezte a munkadllomasok ellenérzesét is.
Ez igen nagyszamu ellendrzést kivant meg, mivel az egyes rendszerekhez tartozd szerverek
és munkadllomasok nincsenek kiilén szegmensekben elhelyezve, a pénziigyi rendszerhez
kapcsolédé munkasllomasok listéjat pedig az Ellendrzést Végz0 nem kapta meg.

A tesztelést ezért a teljés 192.168.4.x 192.168.5.x és 192.168.6.x subnetre elvégezte, ami
tobb szaz 4allomas tesztelését jelentette. Az aldbbiakban ezekre meghatérozott
sériilékenységeket adja meg, de annak meghatdrozdsa, hogy az egyes allomasok, mely
rendszerhez kapcsolédnak a Hivatal feladata.

Az aldbbiakban a javaslatok statuszénak felmérése és az utévizsgdlat eredményeinek
részletes ismertetése kovetkezik.

Javaslatok:

J1: Pénziigyi rendszerre feltart sériilékenysége

J2: 192.168.4 subnetre feltart sériilékenységek

J3: 192.168.6 subnetre feltart sériilékenységek
J4:192.168.4 local policy

J5: Redundancia kialakitasa

J14: Informatikai biztonsagi szabalyzat feliilvizsgélata
J15: Adatvédelmi szabalyzat korrekcidja

J16: Mentési szabélyzat tizembe helyezése

J17: Halbzati dokumentécid frissitése

J18: Virusvédelem monitorozasa

J19: Zart WIFI halézat megvalositisa WPA?2 titkositassal

Ellenérzés jellege: Utovizsgalat

Ellenorzés kezdetének és lezarasanak idépontja: 2011. mércius 4 - 2011. mércius 17-ig.

Ellenérzést végezte: Varga Viktor, Laczké Gergely, dr. Legeza Ors kiilsd szakért6k

4.

Ellenérzott szerv neve: Jokai Mor Mivelddési Kozpont és a Gazdasagi Ellaté Szervezet
-Terven feliili vizsgalat -

Jelentdsebb megallapitasok, javaslatok:

Megdllapitdsok: '

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a beszerzéseket illetben a GESZ mint a palyazat
elszdmolasanak felelése megfelelden szabalyozta a beszerzés menetét. A lebonyolitas soran
észlelt probléméak kezelésében sem a GESZ, sem a JMMK igazgatja nem jart el
koriiltekintden. Nem volt koztiik munkakapcsolat, nem inditottak szabélytalanségi eljarast,
amikor észlelték, az eszk6zok leszallitasa és teljesitésigazolasa koriili anomaliat.

Nem alkalmaztik a folyamatba épitett elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzést.

A JMMK nem rendelkezik az intézmény szabilyos mitkddéséhez sziikséges szabalyzatok
mindegyikével, nem megfelel6 a belsé kontrollrendszere. ,
Javaslatok: A JMMK aktualizdlja, illetve pétolja a szervezeti és miikddési
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szabéalyzatét, az Amr. 20§-4ban meghatérozott szabéalyzatokat, kiilénsen:

—  a kotelezettségvallaldssal, a teljesitésigazolasok kiaddsaval, dokumentacids
részletszabélyaival, valamint az ezeket végzé személyek kijelolésének
rendjével, és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos bels6
eloirasokat, feltételeket,

— ahelyiségek és berendezések hasznalatara vonatkozé eldirasokat,

— a reprezenticids Kkoltségek tervezésérdl és felhasznaldsardl sz6l6
szabalyzatot,

— avezetékes és radiotelefonok hasznélatat,

1. Ki kell dolgozni a vagyonvédelemre, eszkozok tdrolasira €s mozgatdsra
vonatkoz6 szabélyzatot.

2. Vezetni kell a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsat az Amr. 75§-aban
meghatérozott tartalommal és azt minden hénapban egyeztetni sziikséges a
GESZ-szel.

3. Aktualizaljak a szabalytalansagok kezelésre, és a FEUVE szabalyzatot, az Amr.
155 §-aban meghatérozott belsé kontrollrendszer kévetelményeinek megteleléen.

4. Vizsghljak feliil a munkakori leirasokat, egészitsék ki a szervezeti és mik6dési
szabalyzatban nevesitett valamennyi munkakérhoz tartozé feladat- €s
hataskoroket, a hataskorsk gyakorldsdnak modjaval, a helyettesités rendjével, az
ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabalyokkal.

5. Meg kell szervezni a GESZ és a IMMK kozotti rendszeres egyeztetést.

6. A JMMK igazgatéja szélitsa fel a SaundMax Kft-t a garancia levelek kiadasara.

7. Vagyonvédelmi szempontbél és a konyvviteli mérleg aldtdmasztottsaga
hitelességének biztositasa céljabdl az ellen6rzés indokoltnak tartja a Jokai Mor
Miiveldési Kozpontban és telephelyein 1€v6, az intézmény haszndlataba adott
targyi eszkozok és forgdeszkozok teljes korli leltirozdsdnak elvégzését. A
rendelkezésre 4116 viszonylag ~korl4tozott létszdmkapacitds és a szakmai
kompetencia hidnya miatt javasoljuk, hogy a leltdrozast kiilsd szakeértd
bevonasaval végezzék el.

8. Az érdekeltségnoveld palyazat feltételeit meghatdrozé 4/2004. (I1.20.) NKOM
rendelet megengedd jellegli hatalya miatt és az abban foglalt kritérium-rendszer
keretei kozott megfontoldsra ajanljuk a Polgarmesteri Kabinet részére a palyazati
forrasok igénybevételi lehetéségeinek kiterjesztését az egyéb civil szervezetekre
is.

9. Az elszamolds szigort kovetelményei miatt indokolt mar az el6készité szakaszban
elkiiloniteni gazdalkodé szervezetenként a megpalydzni kivant forrdsokat, és
célszerli a palyazatot intézményenként egymastdl szétvalasztva benytjtani.

Ellendrzés jellege: Célvizsgalat

Ellendrzés kezdetének és lezarasanak idépontja: 2011. mércius 16- 2011. mércius 25.

Ellenérzést végezte: Lerch Gabriella kiils6 megbizott
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S.

Ellen6rzitt szerv neve: a Budasrsi Onkormanyzat feliigyelete al4 tartozé6 Herman Ott6
Altaldnos Iskola és Budaérsi Logopédiai Intézet

Ellendrzés célja: annak megéllapitasa volt, hogy a Herman Otté Altaldnos Iskola és
Budaorsi Logopédiai Intézetben a XX11/6/3/2010. iktatészdmon nyilvantartott Intézkedési
Tervben megfogalmazott feladatok végrehajtasra keriiltek-

Jelentdsebb megallapitisok, javaslatok:

Megdllapitdsok: A 2009. évi rendszerellenérz€s az intézmény leltdrozasi tevékenységével €s
a beszamold részét képezd konyvviteli mérleg leltarral valdé aladtdmasztottsdganak
szabalyszeriiségével kapcsolatban problémékat allapitott meg.

Az utbvizsgalat tapasztalatai alapjan a 2009. évi mérleg leltarral valé alatamasztottsaga
ugyancsak nem felel meg az Sztv. vonatkoz6 szakaszainak. A csatolt analitikdk é€s Gsszesitd
jegyzékonyvek nem teljes kortek. A 2010. évi beszdmold részét képezd kényvviteli mérleg
alataimasztottsdgat szolgald leltarak Osszesitéi tartalmilag és formailag is megfelelnek az
Sztv. és az Ahsz. kovetelményinek.

A kotelezettségvallaldsok nyilvéntartasa sem 2009-ben, sem 2010-ben nem felelt meg az
Amr. 75.§-ban foglalt eléirasoknak. Helytelen jogszabaly értelmezés miatt a szamlat tekintik
a kotelezettségvallalds dokumentuménak és nem az Amr. 72.§-ban megfogalmazott jog
nyilatkozatot. A kotelezettségvallalasi bizonylat hasznélatdra 2009-ben és 2010-ben nem
keriilt sor.

A szamviteli rend és a bizonylati fegyelem szinvonala a feliilvizsgalt gazdasagi események
rogzitésében javuld tendencidt mutat az elé6zé ellen6rzés oOta. A gazdasidgi miiveletek
16gzitését az Ahsz. 51.§ szerint végzik. A bizonylatok tartalmi és formai szempontbdl
megfelelnek az Sztv. 165.§(1)-(2) bekezdésében foglalt eléirasoknak.

Az intézmény bels6 kontrollrendszerének kiépitése és miikddtetése még nem fejez6dott be. A
jelenlegi szerkezet és tartalom nem igazodik az Amr. 155.§-160.§-ban foglalt
rendelkezésekhez A szabdlyozasi hidnyossagok ellenére a FEUVE rendszeren beliili
kontrolltevékenységek mikédése j6 szinvonali.

Az intézmény gazdalkodasi tevékenységében kritikus pontot jelentett a leltdrozis és a
kotelezettségvallalasok nyilvantartasa. Mindkét tevékenységet magas prioritdsi kockazati
tényezOnek mindsitjlik, mert hatdsuk az intézmény gazdalkoddsara rendkiviil magas. A
szdmviteli rend és a bizonylati fegyelem, mint kockazati tényez8k negativ hatésait tudatos
intézkedésekkel és kovetkezetes végrehajtassal mérsékelték az elmult két évben.

1. Javaslatok:Az SZMSZ-ben keriiljenek rogzitésre az intézményben elldtandé
szakfeladatok szdmai az Amr. 20.§ c) meghatrozasa szerint.

2. A szémviteli politikdban jeloljék ki azt a vezet6t, aki a beszerzés vagy el8allitds utan
az elhasznalodasi id6 alapjan targyi vagy forgdeszkzzé minbsiti az eszkodzt.

3. A szamviteli politikdb6l t6roljék a kiegészitd és a kisegitd tevékenység
meghatarozasokat.

4. A gazdalkodési szabédlyzatot aktualizaljak a 292/2009.(XII1.19.) korméanyrendelet
szerint és toroljék a korabbi 217/1998. (X11.24.) kormanyrendelet hivatkozasait és
megfogalmazasait.

5. A kotelezettségvallalds definiciéjat az Amr. 72.§ (1) bekezdése szerint pontosan
hatérozzdk meg a gazddlkoddsi szabalyzatban.
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8.

9.
10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

Haladéktalanul keriiljon bevezetésre a gazdalkodasi szabalyzat mellékletében
szerepld kotelezettségvallalasi bizonylat.

Toroljék a gazdalkodési szabalyzatbdl azt a téves meghatarozast , hogy az 50.000.-
Ftt el nem érd kotelezettségvallalasok dokumentuma a szamla vagy a
szamlahelyettesitd okmany. A kotelezettségvallalds dokumentuma csak az Amr.72.§-
ban megfogalmazott jognyilatkozat technikai megj jelenési forméja lehet.

A kotelezettségvallaldsok nyilvantartasat az Amr. 75.§ szerinti tartalommal vezessék.
Minimalis adattartalom a kdvetkezé: a jelentés 10. pontjaban részletesen felsorolva.

A szakmai teljesités igazoldsaval kapcsolatos fejezet atdolgozasa ugyancsak indokolt.
A leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatot ki kell egésziteni a vonalkdédos leltarozas
technikai modszereinek leirdséaval.

Az Amr. 20.§ (3) bekezdésének eldirasi szerint készitsék el a beszerzések
lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrendet, a kikiildetések szabalyzatat, valamint a
helyiségek és berendezések hasznilatanak eljarasrend;jét.

A munkakéri leirdsok tovabbi pontositasra szorulnak, konkretizalni sziikséges a
kiilsnboz6 allomanycsoportba tartozd kozalkalmazottak tevékenységét. Szerepeltetni
kell a munkakéri leirasokban a kockédzat kezeléssel és a szabalytalansagok
kezelésével kapcsolatos teenddket.

A mellékfoglalkozasokra €s azok részleteire vonatkozdan is el kell késziteni a
munkakori lefrasokat.

A hatdrozott idejli kereset-kiegészitések alapjaul szolgdlé teljesitmény feladatokat
személyre szabott hatdrozat vagy megbizas form4jaban sziikséges kiadni.

A nyomtatvanyt Ggy kell megszerkeszteni, hogy a kbzalkalmazott a tGbbletfeladat
kitlizésének tényét irasban el tudja fogadni. A teljesitményeket olyan moédon kell
meghatarozni, hogy azok egyértelmlien szdmon kérhetdek legyenek, és sziikséges
ezek teljesités igazolasa is.

A szakmai teljesités igazolasara szolgald bélyegz6 szovegét pontositani kell a jelentés
11. pontja szerint.

A beszerzett 4ruk intézményen beliili tovabbi felhasznalasat és bevételezését minden
esetben rogziteni kell az elsédleges vagy a masodlagos bizonylaton.

A FEUVE szabalyzatbdl tor6lni kell a 217/1998. (XI1.24) korményrendeletet
hivatkozasait.

Az ellen6rzési nyomvonalakat a belsé kontrollrendszer szerkezetében az Amr. 156§
(2) bekezdése alapjan a kontrollkérnyezetben sziikséges elhelyezni.

Sziikséges az intézmény belsd kontrollrendszerének az Aht. 120/B §. (2) bekezdése
szerint torténd teljes atdolgozasa.

Haladéktalanul fejezzék be a 2010.évi leltdrozas 6sszesitését.

Az utalvanyrendeleten tiintessék fel a kotelezettségvallalasi nyilvantartds szamét az
Amr. 78.§ (2) bekezdése alapjan.

A szabalytalansagi jelentéseket és a kockazat elemzésr6l sz616 tablazatokat év kézben
is sziikséges kiallitani.

Ellenorzés jellege: utdvizsgalat

Ellendrzés kezdetének és lezarasanak idépontja: 2011. marcius 10.-2011. aprilis 8.

Ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczk¢ Erika irodavezetd, T6th Attila vizsgdlatvezeté
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6.

Ellenérzott szerv neve: A JMMK és a GESZ - Terven feliili vizsgalat-

Ellendrzés célja: annak megéllapitdsa volt, hogy a kételezettségvallalési rendje, az a IMMK
és a GESZ munkamegosztasi megallapodasa dsszhangban vannak-e a vonatkoz6 hatlyos
jogszabalyokkal.

Jelentdsebb megallapitasok, javaslatok:

Megdllapitdsok: Az Alapit6 Okirat szerint a JIMMK gazdalkodasi jogkére:,, dndlléan mitkods
és az elGirdnyzatok feletti rendelkezési jogosultsag szempontjabdl részjogkordl koltségvetési
szerv”

Ez a meghatdrozds nem felel meg az Amr 8/A. §-nak, ,A koltségvetdsi szervet
gazdalkodasi jogkorik alapjan onalldan miikodo vagy onélléan miikéds és gazdalkodd
koltségvetési szervként kell besorolni.”

A Munkamegosztasi Megallapodas az Amr 100.§-a alapjan jogszerfi, azonban a miivelddési
intézményben folyé munkat jobban segitette volna, ha az Amr 16§. (7) bekezdése alapjan
alakitottak volna ki a feladatmegosztast, mely szerint:

- a kotelezettségvallaldsra, szakmai teljesités igazolasara, utalvianyozasra a
koltségvetési szerv vezetje vagy az altala irdsban kijelslt személy jogosult;

- a kotelezettségvallalas ellenjegyzésére, érvényesitésre, az utalviny
ellenjegyzésére a kijelslt koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje, illetve - a
gazdasagi szervezettel rendelkezd koltségvetési szervnél foglalkoztatott,
frasban kijel6lt személy jogosult.

A Munkamegosztasi Megallapodast az 6nkorményzat képvisel6-testiilete nem hagyta jéva.
Az Amr. 16§ (5) bekezdése szerint az irdnyité szervnek jova kell hagynia ezeket a
megallapodasokat.

A szerzédéseket a JIMMK a rendezvények el6tt nem kiildte meg a GESZ-nek ellenj egyzesre,
igy a kotelezettségvallalds ellenjegyzését a GESZ nem tudta el8zetesen megtenm az Amr.
74/A. § (3) bekezdésben foglaltaknak megfelelden.

A JMMK vezetéje ezzel megsértette az Amr 74. § (1) bekezdését és a Munkamegosztasi
Megallapodast.
A kotelezettségvallalds gyakorlata nem felel meg a GESZ és a JMMK kozotti
megallapodasnak, a két intézmény vezetdje ezzel megsértette a pénziigyi fegyelmet.
A GESZ nem intézkedett azonnal, nem inditott szabélytalansagi eljardst, amikor észlelte,
hogy az elszdmolésra benyujtott szamlék nem felelnek meg sem az Amr. eldirdsainak, sem a
Munkamegosztasi Megéllapoddsnak. A Munkamegosztasi Megéllapodés szerint a GESZ a
felelés a JMMK gazdélkodasaért, a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés és kifizetések
szabalyossagaért.

Javaslatok:

A JMMK Alapit6 Okiratdban a gazdalkodas jogkorét a jelenleg érvényes jogszabalyok
szerint kell meghatarozni. (Amr. 8/A §)

. A GESZ és a JMMK kozoti munkamegosztdsi megéllapodasban a
kotelezettségvallalds, utalvanyozds rendjét a jogszabalyok el6irdsai szerint
moédositani kell az Amr. 16.§ (7) bekezdés szerint. Az Amr. 16.§ (5) bekezdése
szerint az iranyité szerv hagyja jovd a Munkamegosztéasi Megallapodast.

2. A szerz6déseken a megrendel$ neveként az Alapité Okirat szerinti megnevezést kell

feltlintetni. A szerz6déseken olvashatéan is szerepeljen az alairé neve, jogkére, az
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alairas datuma.

3. A szerzbdéseken minden esetben fel kell tiintetni az elvégzendd feladat pontos,
egyértelml meghatarozasat.

4. A kotelezettségvallalas bizonylatait (szerzédés, belsé bizonylat), valamint a szamlék
atadas-atvételét a Munkamegosztam Megallapodasban  szereplé  médon,
postakdnyvvel kell igazolni.

5. A teljesitésigazoldsokon egyértelmiien fel kell tiintetni, hogy melyik szerz8dés
teljesitésére vonatkozik az igazolas. A teljesitésigazoldst vagy a szdmléan vagy kiilon
lapon kell elvégezni. Amennyiben kiilon lapon végzik el a teljesitésigazoldst,
figyelemmel kell lenni az Amr. 76.§ (3) bekezdés eldirasaira.

6. Tartsdk be a készpénz kimélés célszertiségi elvét.

7. Be kell tartani azt a jogszabalyi eldirast (Amr. 74. § (1) bekezdés), hogy a
kotelezettségvallaldas  kizardlag ellenjegyzés utdn frdsban  tOrténhet. Az
ellenjegyzéshez a kotelezettségvallalds tervezetét ugy kell megkiildeni - a munka
elvégzését megeldzden -, hogy az ellenjegyzést végzd GESZ az esetleges kifogasait
id6ben megtehesse a kotelezettségvallalassal kapcsolatosan, illetve felkésziiljon a
kotelezettségvallalas teljesitésére.

8. Sziikséges lenne a két szervezet koz6tti munkavégzés 6sszhangjanak javitdsa. Ennek
keretében célszerii meghatarozott idészakonként (pl. havonta) a JMMK programjait
egyeztetni a finanszirozast végzé GESZ-¢l, tovdbba a JMMK a gazdasagi események
dokumentumait a GESZ szakmai elvarasainak megfelel6en adja at.

Ellenérzés jellege: Célvizsgélat

Ellenérzés kezdetének és lezarasanak idépontja:2011. majus 11- 2011. mdjus 16.

Ellendrzést végezte:Lerch Gabriella kiilsé megbizott

7.

Ellenérzitt szerv neve: .a Budadrsi Onkormanyzat feliigyelete alé tartozé Gazdasagi Ellat6
Szervezet és a hozzatartozd 6nalldan miik6dd koltségvetési szervezetek.

Ellenérzés célja: annak megallapitdsa volt, hogy a Gazdaségi Ellaté Szervezetben és a
hozzatartozé ©nalléan miikodd koltségvetési szervezetekben a 2010. évben lefolytatott
rendszervizsgalat altal feltart hidnyossagok kijavitasra kertiltek-e.

Jelentdsebb megallapitdsok, javaslatok:
Megdllapitdsok: Az utdellenérzés célja a 2010. méajus 07.-én lezart
rendszerellenérzés megallapitdsaira készitett vezetdi hataskoérben tett intézkedések
realizalasanak minésitése volt. Az ellendérzési céllal sszefiiggésben, a vizsgalat a
koltségvetési szerv mitkodése és gazdalkodasa azon kulcsfontossagu témakoreinek
értékeléseit helyezte kozéppontba, amelyek kiemelt kockdzati tényezoként
jelentkeztek az el6z6 idészakban.

A rendszerellendrzésr8] készitett jelentés t6bb mint 50 javaslatban fogalmazta meg
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azokat a feladatokat, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a szervezet a
jogszabalyoknak megfelelé mdédon €s szinvonalon tudja ellatni alapitd okiratdban
rogzitett feladatait. Az utdellendrzés tapasztalatai alapjan megéllapithatd, hogy
érdemi elGrelépés a gazdalkodéds egészét meghatarozé részteriileteken nem tértént a
rendszerellenérzés lezarasa 6ta eltelt iddszakban. A kovetkezbkben 6sszefoglaljuk a
kritikus pontokat, és a szilik keresztmetszeteket a szervezet gazdalkodasaban.

A kotelezettségvdllaldsok nyilvdntartdsi rendszerének hidnyossagait 2009. aprilis
06. 6ta harom ellen6rzési jelentés is rogzitette. A rendszerellen6rzés megéllapitasai
alapjan a kotelezettségvallalasok nyilvantartisa sem formai, sem tartalmi
szempontbl nem felel meg az Allamhéztartds mikodésérél szélé 292/2009.
(XI1.19.) korményrendelet (Amr) 75 §-ban leirt kovetelményeknek. A
rendszerellendrzésben megfogalmazott tények alapjan Osszeéllitott és kiadott
intézkedési tervben megfogalmaztdk wugyan a nyilvantartds atalakitasaval
kapcsolatos feladatokat, azonban ennek egyetlen részelemét sem teljesitették az
utéellendrzés helyszini szakaszanak befejezéséig.

Tapasztalataink alapjan a kotelezettségvallalasok és azok nyilvantartasanak
gyakorlata a szervezetnél tovabbra is targyi tévedésen és helytelen jogszabalyi
értelmezésen alapul.

A kotelezettségvallalas alapbizonylatanak ugyanis a szamlét tekintik, amely a 2000.
évi C torvény (Szémviteli torvény) meghatdrozasai alapjdn a szamviteli rend
biztositasdnak eredeti alapbizonylata.

A hidnyos adattartalom és a téves fogalmi meghatdrozdsok miatt a
kotelezettségvdllaldsok gyakorlata és nyilvdntartdsi rendszere jelenleg is magas
prioritasy kockdzati tényezl, amely jelentGs mértékben befolydsolja a szervezet
gazddlkoddsdnak szabdlyszeriiségét.
A szervezet belsG kontrollrendszerét nem az Aht 120/B (2) bekezdésében leirt
szerkezetben Allitottdk Ossze. Tortént ez annak ellenére, hogy a 2010. évi
rendszerellenérzés részletes javaslatot adott a jogszabalyi szakaszban leirt
rendszerek kialakitadsara. Nevezetesen:

- kontrollkérnyezet

- kontrolltevékenységek

- kockézatkezelés

- informécios és kommunikacios rendszer

- monitoring rendszer '
A szervezet FEUVE rendszere Osszességében nem felel meg annak a
kovetelménynek, amelyet az Aht 121 § (1) bekezdése hatiroz meg. Az elmult
id8szakban nem sikeriilt olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és
miikddtetni a szervezeten beliil, amelyek hézagmentesen és teljes kériien biztositjak
a rendelkezésre 4116 forrasok szabélyszer(i, szabéalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

A vizsgdlt szervezet 2011. szeptemberl-i hatdlyu megsziintetése miatt javaslatok
megfogalmazdsa okafogyottad vilt.

Ellenérzés jellege: Utovizsgalat

Ellendérzés kezdetének és lezarasanak idépontja: 2011. majus 25-t61 - 2011. janius 30-ig.

Ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika irodavezetd, Toth Attila vizsgalatvezetd
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Ellendrzott szerv neve: A Budaors Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivatal
utéellendrzése a 2010. évi kdltségvetési beszdmold tartalmara és szerkezetére vonatkozoban.

Ellenérzés célja: Annak megéllapitdsa, hogy a Polgarmesteri Hivatalban a konyvviteli
mérleg aldtdmasztottsiga megfelel-e az adott id6szakban hatélyos
jogszabélyok eldirdsainak.

Jelentésebb megallapitasok, javaslatok:

Megdllapitdsok: Az utbellenérzés célja annak megallapitdsa volt, hogy Budadrs Varos
Onkormanyzat Polgarmesteri Hivataldban a 2010.12.31.-i forduldnappal elkészitett leltér a
vonatkozé jogszabalyoknak megfeleléen tamasztotta-e ald az éves beszdmold részét képezd
kényvviteli mérleget. A 2009. évi mérleg alatamasztottsdgara vonatkozé megallapitasaink
pozitivak voltak, a teriiletet kockazati besorolds szempontjabdl alacsony prioritisunak
minositettik.

A Polgirmesteri Hivatalban a 2009. december 31-i fordulénappal végrehajtott leltdrozast
mennyiségi felvétellel hajtottak végre, igy ezen ellendrzés targyat képez6 2010. december
31. fordulénapi leltdrozas lebonyolitdsdnak moédja az egyeztetés volt.

A leltdrozas sordan a Befektetett pénziigyi eszkozokon, az Immateridlis javakon, s a
Kovetelések 4llomanyén kiviil — mely mérlegsorra az Ahsz 37 § (7) bekezdése egyébként
sem értelmezhetd - a t6bbi eszkodz leltdrozasa is a nyilvantartdsokkal vald egyeztetéssel
tértént. A Forrasok fOkonyvben szerepld értékének é€s a hozzijuk tartozd részletezd
nyilvantartisok adatainak egyeztetését is szabalyszertien végezték el.

Az Ingatlanok, Részesedések, Ertékpapirok, Uzemeltetésben, kezelésben 16vé eszkozok,
Rovid-és hosszi lejaratn kovetelések és Kotelezettségek leltarozédsa sordn figyelembe vették
az Sztv 69 §-ban és az Ahsz 30 § -ban elbirtakat.

A leltirozas és a mérlegkészités folyamatiban az Ahsz 77 § (1) bekezdése alapjin a
szamviteli alapelvek egy részét a jogszabaly szovege szerint, mésik részét a sajatossagok és
kiegészitések figyelembe vételével a hivatal Szamviteli politikdjaban meghatérozott médon
érvényesitették.

A TForrasok éllomanydban a Sajat téke részét képezé Tartdés tdke €s Tokevaltozasok
mérlegsorok értékének meghatdrozasanal figyelembe vették a 317/2009.(XIL.29.)
korményrendelet 40 § (3) bekezdése elbirdsait, mely szerint Tartés tokeként kell az éves
elemi koltségvetési beszamoldé koényvviteli mérlegében kimutatni ,, az é4llamhéztartas
szervezetei” eszk6zeinek forrasaul szolgald, 2010. januar 01.-én meglévd Induld téke és a
Tokevéltozas dlloméanyanak pozitiv sszegét.

A hivatal konyvviteli mérlege az Immaterialis javak, a Targyi eszkozok, és az
Uzemeltetésben kezelésben 16v6 eszkozok adatait nettd értékben tartalmazza. A Befektetett
pénziigyi eszkozoket, a Koveteléseket, az Ertékpapirokat, a Pénzeszkézoket az Egyéb aktiv
¢és passziv pénziigyi elszamolasokat, a Sajat t6két és a Tartalékokat konyv szerinti értékben
szerepeltetik a mérlegben. A mérleg Készletértéket nem tartalmaz, mivel a hivatalban a
beszerzett anyagokat azonnali felhasznélasként elszamoljak.

Mindezek alapjan Budadrs Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivatalanak 2010. december
31.-i fordulénappal elvégzett leltdra aldtdmasztja a konyvviteli mérlegben kimutatott
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eszk6zok és forrasok értékének valddisagat. Az egyeztetéssel végrehajtott leltdr tételesen €s
ellenérizheté médon tartalmazza a hivatal eszkdzeit mennyiségben és értékben, forrdsait

értékben.

A leltér biztositja a teljeskortiséget, a valds allapot bemutatésat és az 4ttekinthetoséget. Az
ellenérzés tapasztalatai alapjan kockézati besorolds szempontjdbél a leltarkészitési
tevékenységet tovabbra is alacsony prioritistinak mindsitjik.

Javaslatok: 1. A 2011. évi kdényvvezetés és az év végi konyvviteli mérleg készitése soran
vizsgaljak feliil a kozvetleniil beruhdzasokhoz kapcsolodd fejlesztési és tanulménytervek
elszamolasanak és mérlegben val6 szerepeltetésének gyakorlatat.

2. A gazdalkod4ssal Osszefiiggd belsd szabélyzatokban Kkerliljenek rogzitésre a
249/2000.(X11. 24.) korményrendeletet médosité 317/2009. (XII. 29.) korméanyrendeletben
megfogalmazott mddositasok.

Ellenérzés jellege: Utdvizsgalat

Ellendrzés kezdetének és lezardsanak idépontja: 2011. jinius 22- 2011. julius 15.

Ellenérzést végezte: Toth Attila vizsgalatvezetd, Oderszkyné Miczko Erika irodavezetd

9.

Ellendrzétt szerv neve: Polgarmesteri Hivatal kzbeszerzési eljaras lefolytatdsénak rendje.

Ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy a Polgarmesteri Hivatalban hogyan miikddik a
kozbeszerzés szabalyozottsaga és gyakorlati megvaldsitasa

Megdllapitdsok: Jotékony hatassal volt a Véaros kdzbeszerzési eljardsainak intézésére kiilon
kozbeszerzési el6ad6 alkalmazésa, aki szakértelmével és szakmai elhivatottsdgaval kelld
mértékben volt képes rendezett 4llapotba hozni a kozbeszerzési eljarasok gyakorlati
rendszerét. A Pénziigyi Iroda megfeleld szakmai partnernek mutatkozott mind a
kotelezettségvallalasok ligymenetében, mind a pénziigyi elszdmolasok teriiletén egyarant.
Erzékelhet$ volt a dokumentumok attekintése sordn a jogszabalyok betartisdra valo torekvés.
Javaslatok:

1. Sziikséges a kozbeszerzési szabalyzat évenkénti feliilvizsgédlata, az egyes mddositasok
mindenkori aktualizalasa.

2. A kbzbeszerzési feladatok esetleges alultervezésének kikiiszobolése.

3. Az egyes munkakori leirasok részletesebb, adott feladathoz igazodé megfogalmazasa. A
vizsgalat ennek els6dleges sziikségességét a kdzbeszerzési tigyintéz6 munkakéri leirdsénal
érzékeltette, de minden bizonnyal célszer(i lenne 4ttekinteni valamennyi PH koztisztviseld
részére kiadott munkakoéri lefrdsokat is.

4. Célszerti lenne kelld figyelemmel lenni a kotelezettségvallalas és a szerzddéskotés kozotti
id6tartam megfeleld elkiilonitésére.

Ellendrzés jellege: Célvizsgalat

Ellenérzés kezdetének és lezardsianak idépontja: 2011. junius 14 - 2011. julius 21.

Ellendrzést végezte: Hanndk Gyorgy konyvvizsgald, kiilsé megbizott

10.
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Ellenérzott szerv neve: a Budadrs Német Nemzetiségi Onkormanyzat fenntartdsa ald
tartoz6 Bleyer Jakab Helytorténeti Gyljtemény, Heimatmuseum

Ellendrzés célja: annak megallapitésa, hogy a Bleyer Jakab Helytérténeti Gytijteményben,
hogyan alakitottak ki a kotelezettségvallaldsok szabalyozasét és a gyakorlata megfelel-e a
jogszabalyi elbirasoknak, valamint annak megéllapitasa, hogy a gazdalkodasi tevékenységet
ellaték szdma dsszhangban van-e a feladatok nagysagrendjével

Jelent6sebb megallapitasok, javaslatok:

Megdllapitdsok: Ezen ellenérzés konkrét célja a kontrolltevékenységek kozé sorolt
kotelezettségvallalasi rend szabalyozottsdganak és gyakorlatdnak vizsgélata. Az intézmény a
kotelezettségvallaldsi jogkor, illetbleg az ehhez kapcsolédd egyéb kontrolltevékenységek
szabalyozésat a 217/1998. (X11.30) kormanyrendelet szerint alakitotta ki a 2006. februér 1-
t6] hatalyos Kotelezettségvallalasi szabélyzatdban. A hivatkozott korméanyrendeletet hatilyon
kiviil helyezte a 292/2009. (XI1.19.) korményrendelet.

A gazdalkodassal sszefiiggd, a vonatkozo jogszabélyokbdl és a kdzponti, valamint vasérolt
mintdkbdl interpretalt, illetleg kidolgozott belsé szabélyzatok egységes alkalmazdsa nem
biztositja teljes kortien a belsé kontrollrendszer szabalyszeri miikédését, valamint a
pénzforgalom eldirdsszer(i lebonyolitasat.

Az intézmény rendelkezik FEUVE szabalyzattal, melyet a kibocsétas idépontjdban hatédlyos
Aht., az Amr. és a Ber. vonatkoz6 rendelkezése alapjan dolgoztak ki. A szabélyzat 2006.
januar 1-t6l hatdlyos. A FEUVE szabalyzat azonban nem koveti az id6kézben hatalyba 1épett
jogszabély véltozasokat. Az Gj Amr. 2010. janudr 1-t61 hatdlyos rendelkezései szerint a
FEUVE rendszer integralédott a bels6 kontrollrendszerbe, azon belil is a
kontrolltevékenységek kozé sorolando.

A szabélyzat tartalmazza a 217/1998 (XIL.30) kormanyrendelet (régi Amr.) 145/A,B,C
paragrafusaiban  eléirt  belsé  eljarasrendeket,;  Kockazatkezelési  szabdlyzatot.
Szabélytalansagok kezelésének rendjét, és az ellenérzési nyomvonalakat. A
szabélytalansagok kezelésének rendje a jogszabalyi eldirassal ellentétben Gj Amr. 161§) nem
melléklete az intézmény Szervezeti és Mlikodési szabalyzatanak.

A bels6 kontrollrendszer intézményi szintfi szabalyozasa nem tortént meg. Az 4j Amr. szerint
a rendszert a kovetkezd egymaéssal tartalmilag és funkciondlisan szervesen Osszefiiggd
elemekb6l kell osszeallitani. Kontrollkdrnyezet, kontrolltevékenységek, kockazatkezelés,
informéacié as kommunikécié valamint monitoring alrendszer. A kontrollok komplex
kialakitisa az Aht—ben megfogalmazott hatékonysagi, gazdasigossagi és eredményességi
kovetelmények teljesitése, valamint a zart, valés informacidkon alapulé megbizhat6 vezet6i
informacios és beszamol6 rendszer megvaldsitisa miatt indokolt.

Az intézmény Pénzkezelési szabalyzatdban sem rogzitették az utalvanyozassal,
érvényesitéssel és az ellenjegyzéssel Osszefiiggd kontrolltevékenységek rendjét.
Eszrevételezi az ellendrzés, hogy a Pénzkezelési szabalyzat egyéb tartalmi elemei sem
felelnek meg a jogszabélyi kovetelményeknek (pénztaros, pénztiros-helyettes, pénztir
ellendr kijelolése), igy a dokumentum nem t6lti be rendeltetését, teljes dtdolgozésa indokolt.

A vezettk és munkatdrsak munkakori leirdsaiban  nem  szerepelnek a
kontrolltevékenységekkel kapcsolatos jogosultsagok, hataskordk és feladatok. A szabédlyozasi
hidnyossdgok miatt a belsé kontrollrendszer nem felel meg az Aht. 120/B (1)-(2)
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bekezdéseiben megfogalmazott eléirdsoknak.

A Szamviteli Politika, az intézmény Szamlarendje, az Eszk6zok és Forrasok értékelési
szabalyzata, a Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat, valamint a Felesleges vagyontargyak
hasznositédsénak és selejtezésnek szabdlyzata tartalméban €s szerkezetében idejétmult, ezért
teljes korG atdolgozast igényel. A gazdasdgi vezetd szobeli tajékoztatdsa alapjan a
szabélyzatok hatalyos jogszabdlyok szerint torténé megszerkesztése és kidolgozésa az
ellendrzés id6tartama alatt folyamatban van.

Az intézmény kotelezettségvallaldssal kapcsolatos szabalyozottsdga — annak ellenére, hogy a
régi Amr. eléirdsai  alapjan készillt -— Osszességében megfelel a jogszabalyi
kovetelményeknek.

Az intézményben a rendelkezésre allo létszdm volumenének, szakmastruktirajdnak és a
gazdasagi feladatok elvégzéséhez sziikséges képzettségi szintjének problémdi miatt a
kontrolltevékenységek Amr. szerinti mikodésének feltételrendszere objektiv okok miatt nem
teremthetd meg. Ezért a jelenlegi struktiraban a hazipénztari készpénz kezelés szabalyszerii
lebonyolitasdhoz sziikséges kontrollpontok nem szerepelhetnek a rendszerben. A folyamat
kockézati besorolasa a felsorolt anomalidk mlatt magas. A gyakorlati megoldas alternativajat
javaslatainkban rogzitjiik.

Mindezen tények alapjan megéllapithaté, hogy az intézmény ,,gazdilkod6 szervezete”,-
amely jelenleg 1 f6bol 4ll és a vonatkoz6 jogszabalyok szerint nem mindsiil szervezetnek -
nem alkalmas az Amr.-ben meghatérozott kételezé feladatok teljeskort ellatasara. Az Ahsz.
45.§ (1) bekezdésében rogzitett feladatok jogszerli végrehajtasa legaldbb egy félallasu, az
Amr. 18.§ (1) bekezdésében rogzitett szamviteli képesitéssel rendelkez6, a gazdasagi vezet
irnyitéasa ald tartozd kozalkalmazott foglalkoztatasat indokolja.

Javaslatok:
1. Dolgozzak 4t az intézmény gazdalkodassal 6sszefiiggd szabalyzatai koziil a
kovetkezoket:

-Szémviteli Politika (Ahsz. 8.§ 4. bekezdés)

-Eszkozok és Forrsok Leltarozési és Leltarkészitési szabalyzata (Ahsz.8.§ 4
bekezdés a)pont )

-Eszk6z6k és Forrasok értékelési szabalyzata (Ahsz. 8.§ 4. bekezdés d. pont)
-Intézményi Szdmlarend (Ahsz. 49.§ 1. bekezdés)

-Felesleges vagyontargyak hasznositisdnak és selejtezésének szabélyzata
(Ahsz. 37.§ 5. bekezdés)

- Kotelezettségvallalasi szabéalyzat (Amr. 20.§ (3) bekezdés)

2. Javasoljuk a kovetkez6 szabalyzatok elkészitését:

- Onkoltség-szamitasi szabélyzat (Ahsz. 8.§ 4. bekezdés ¢ pont)

- Gazdélkodési szabalyzat ( Amr.20.§ (7) bekezdés alapjan)
Amennyiben a gazdalkodasi szabalyzatban a kételezettségvallaldssal
kapcsolatos jogksrok €s a gazdalkodo szervezethez rendelt feladat - és
hatésko6rok rogzitve vannak, abban az esetben nincs sziikség Gazdasagi
Szervezet Ugyrendjére. Az ellenérzést végzék ezt a megoldast
javasoljak.

3. A 292/2009.(XI1.19) kormanyrendelet (4j Am) 155.§-160.§-ai szerint alakitsak ki
az intézmény bels§ kontrollrendszerét. Ezen beliill meg kell hatdrozni a

kontrollkdrnyezet elemeit, rogziteni kell a kontrolltevékenységeket és szabalyozni
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10.

11

12.

illetbleg miik6dtetni kell az informéacio - és kommunikaci6, valamint a monitoring
rendszert.
Az Aht. 121.§ (1) bekezdése szerint alakitsak ki az intézmény folyamatba épitett,
eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzésének rendszerét (FEUVE)
A FEUVE rendszeren belill alakitsék ki a kockézatkezelési eljardsrendet
szabalyzat formajaban, amely tartalmazza a kockéazatok elemzésének
modszertanat, kockazat mindsitését €s a kockazatkezelés miiveleti sorrendjét.
A FEUVE rendszeren beliil, de 6nélléan is funkciondlé szabélyzat formdajaban
dolgozzak ki és kezdjék el miiksdtetni a szabalytalansagok eljarasrendjét. Az
elkésziilt szabalyzatot terjesszék be a fenntart6 felé az SZMSZ mellékleteként.
A FEUVE rendszeren belill hatdrozzdk meg az ellen6rzési nyomvonalak
rendszerét. A kidolgozasnal legyenek figyelemmel a Pénziigyminisztérium- e
targykorben kiadott utmutatdjaban foglaltakra. Javasoljuk, hogy a lehetséges
alternativak koziil a tablazatos format alkalmazzak.
Az Amr. 20.§ (3) bekezdése alapjan dolgozzak ki a kovetkezd szabalyzatokat és
eljarasrendeket:
- Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend
- Belfoldi és  kiilfoldi  kikiildetések  elrendelésével  és
lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend.
- Az anyag és eszkozgazdalkodas szamviteli politikdban nem,
szabalyozott kérdéseit
- A helyiségek és berendezések hasznélatira vonatkozé eldirasok
rendje
- A reprezenticids kiaddsok felosztasat, azok teljesitésének és
elszamolédséanak szabélyait
- Vezetékes és a mobiltelefonok hasznélatanak a rendje.
Az intézmény Pénzkezelési szabalyzatdnak teljeskorti atdolgozdsa sziikséges.
Kiemelt figyelmet kell forditani a gazdalkodasi jogkérokkel kapcsolatos feladatok
Osszehangolaséara, oly modon, hogy érvényesiiljenck az Amr. 80.§-ban lefrt
osszeférhetetlenséget kizar6 kovetelmények. Ugyancsak meghatdrozo jelentdségii
feladat a pénztaros, pénztar-helyettes és a pénztarellendr kijelolése. A
munkak6rokhoz kapcsolédo tevékenységeket pontosan meg kell hatirozni,
figyelemmel az 6sszeférhetetlenségi kovetelményekre.

Felhivjuk a figyelmet a kiilonbdzd jogcimekre kiadott készpénz -eldlegek
visszafizetési hatdrideinek betartdsdra. A jelenleg hatilyban 1évd pénzkezelési
szabélyzat szerint 8 napon beliil kell elszamolni a felvett Osszegekkel. A
gyakorlatban ez 30 napon beliil torténik. Az Szja. torvény az utoébbi idétartamot
jeloli meg addmentes visszafizetési lehet6ségként. Célszerli a szabélyzatot
modositani a 30 napos hatdridé beépitésével.

A Kotelezettségvallalasi szabalyzatban definidljdk pontosan a szakmai teljesités
igazolas fogalmat az Amr. 77.§ alapjan. A mellékletben a tevékenység
elvégzésére jogosult személyek felsorolasan kiviil sziikséges a konkrét
tevékenységek felosztdsa munkatirsanként. A szakmai teljesités igazolds
elvégzésének rogzitésére készitessenek olyan bélyegzét, aminek szdvegrésze
megegyezik a hivatkozott jogszabélyi szakasz megfogalmazésaval.

Az igazgatd és a gazdasdgi vezetd munkakori leirdsaba keriiljenek be a bels6
kontrollrendszer kialakitdsdval és miikodtetésével kapcsolatos feladatok.
Konkrétan a kévetkezdket javasoljuk:

12.1 Az igazgaté munkakori leirds tartalmazza:
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- a kontrollkdrnyezet kialakitdsanak kotelezettségét (SZMSZ, huménpolitika)
-a kontrolltevékenységek kialakitidsanak kotelezettségét (FEUVE rendszer,
gazdalkodasi jogkorok telepitése)
- kockazatelemzési és kezelési rendszer kialakitdsanak kotelezettségét
- informéciods — és kommunikaciés rendszer kialakitdsanak kotelezettségét
- monitoring rendszer kialakitdsdnak kotelezettségét
- a szabélytalansagok kezelésének kovetését
- vezet6i ellendrzési feladatok részletezését
12.2.4 gazdasagi vezetd munkakori leirdsa tartalmazza:
- a gazdasigi tevékenységekre vonatkozd ellendrzési nyomvonalak
kialakitasat és karbantartasat
- a szabdlytalansagok kezelése soran végrehajtand6 feladatokat
- kockazat kezelés soran a szabalyzatban raruhazott feladatokat
- a folyamatba épitett ellen6rzési feladatokat (pl:f6konyv é€s analitika
egyeztetése)
- az utdlagos ellenérzési feladatokat ( pl: hazipénztari rovancsok)

13. Minden egyes kotelezettségvallalast eldzze meg annak ellenjegyzése az Amr.
74.§-ban és 79.§-ban leirtak alapjan.

14. Sziintessék meg az dsszeférhetetlenséget a hazipénztari készpénz-gazdalkodashoz
kapcsolddo tevékenységek esetében. A pénztarosi teendSket elldté munkatars ne
végezzen kdnyvvezetési tevékenységet a hazipénztéri tételek vonatkozasdban. Az
intézmény igazgatdja ne utalvanyozzon abban az esetben, ha 6 maga a készpénz
felvevéje. Eljen az utalvanyozési jogkor 4truhazasanak lehetSségével az Amr.
78.§-ban megfogalmazottak szerint.

15. A kotelezettségvallalasi szabélyzat mellékleteként szerepeltessék a gazdalkodasi
jogkoroket végrehajtd személyek hiteles alairasait.

16. Az 4atlagos készpénz-forgalom volumenét meghaladd készpénz mozgésok
nagysagrendje miatt javasoljuk az idészaki pénztarjelentés jelenleginél gyakoribb
zarasat. (dekadonként)

17. Sziikkséges a kotelezettségvallalassal kapcsolatos feladatok munkakori leirdsban
torténd rogzitése (kotelezettségvallalasok ellenjegyzése, kotelezettségvallalas,
szakmai  teljesitésigazolds,  érvényesités, utalvanyozas,  utalvanyozis
ellenjegyzése).

18. A kotelezettségvallalds nyilvantartisaba a jovoben vezessék be a foglalkoztatasra
vagy munkavégzésre iranyuld jogviszony létesitésér6l megkotott irdsos
jognyilatkozatokat is, mivel ezek az Amr. 72.§ elbirdsi szerint
kotelezettségvallalasnak mindsiilnek. ‘

19. Javasoljuk, hogy a szémviteli szolgaltatdsok elvégzésére kotstt megéllapodas, -
mely az Aht. 45.§ (1) bekezdésében részletezett szamviteli szolgaltatasi
tevékenység — a feladat bonyolultsagi foka, silya és a hozza rendelt személyi
felel6sség miatt tartalmazzon ellenértéket, azaz megbizasi dijat. A dij 6sszegének
megallapitasat a két fél szabad akaratanak megfeleléen az tizleti életben szokésos
nagysagrendhez igazodva célszerli meghatérozni.

20. Az Ahsz. 45.§ (1) bekezdésében rogzitett feladatok, valamint a gazdlkodasi
jogkorokhoz tartozé tevékenységek jogszert ellatasahoz legalabb egy félallasu, az
Amr. 18.§ (1) bekezdésében rogzitett szamviteli képesitéssel rendelkezd, a
gazdasagi vezetd irdnyitasa ald tartozd kézalkalmazott foglalkoztatasat javasoljuk.

Ellendrzés jellege: Célellenérzés

Ellen6rzés kezdetének és lezarasanak idépontja: 2011. julius 12.- 2011. jalius 30.
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| Ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika irodavezetd, Téth Attila vizsgalatvezet

11.

Ellendrzott szerv neve: Budadrs Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal szdmviteli
rend és bizonylati fegyelem szinvonaldnak vizsgalata

Ellenérzés célja: Annak megéllapitdsa, hogy a Polgarmesteri Hivatalban, a szamviteli rend
és a bizonylati fegyelem helyzete megfelel-e a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény és a
koltségvetési szervek konyvvezetési és beszamolasi kotelezettségeinek sajatossdgairdl szolo
249/2000. (XI1.24.) korményrendelet eléirasainak.

Jelent6sebb megallapitasok, javaslatok:
Meodllapitdsok: Az Amr. 20. §- (3) szerint a Polgarmesteri Hivatal rendelkezik
SZMSZ-szel, amelyben a Pénziigyi Iroda szervezeti egységeit és feladatait
keretjelleggel hatdrozza meg. Az Iroda éaltal ellatott feladatok részletezését,
munkafolyamatainak lefrasat, vezetdinek és alkalmazottainak feladat- és hataskorét,
a helyettesités rendjét, tovébba a koltségvetési szerven belilli belsé és azon kiviili
kiils6 kapcsolattartdsanak médjét, szabélyait az Ugyrend hatérozza meg.

A gazdasagi szervezet rendelkezik: Amr. 20. §-a (3) bekezdés szerinti valamennyi
szabdlyzattal, kivéve a reprezentaciés kiaddsok felosztasat, elszamolasat.

A Hivatal szamviteli politik4jat és szamlarendjét nem aktualizélta a 2010. januar 1-tol
hatélyba lépett Ahsz médositasanak megfelelden. Ugyanakkor a Gordius Pénziigyi és
Informaciés Rendszerben a szamlatiikor és a fokényvi kivonat tartalma a jogszabalyi
valtozasnak megfeleléen modosult, igy a fékonyvi kivonat és mérleg elkészitése
szabélyszerii volt.

A készpénzforgalmat érintd gazdasagi miveletek, események bizonylatainak adatai
késedelem nélkill, a pénzmozgéssal egyidejlleg keriiltek rogzitésre, az egyeb
gazdasagi miiveletek, események bizonylatainak adatai, illetve a folyamatosan
vezetett analitikus nyilvantartasokbol készitett dsszesitd bizonylat adatai legkés6bb a
targynegyedévet kovetd hénap 15. napjéig keriiltek a kényvekben rogzitésre.

A bevételek és a kiaddsok rogzitése a jogszabalyi eléirdsoknak és a NGM
utmutatasanak megfelel6 szerkezeti rend szerint tortént. :
Osszegezve a Polgarmesteri Hivatal szamviteli rendje és bizonylati fegyelme
megfelel a Sztv., az Aht., az Ahsz. és'az Amr. el6irdsainak.

Javaslatok:

1. Az Amr. 20.§ (3) bekezdésének f) pontja alapjan szabalyozzék a reprezentécids kiadasok

felosztasat, azok teljesitésének elszamolasat.

2. Torekedni kell a folyamatba épitett, elézetes, utolagos és vezetéi ellendrzés

hatékonysaganak tovabbi javitdsara, a csekély sulyd hidnyossagok minimalizaldsa érdekében.

Ellenérzés jellege: célellendrzés

Ellenérzés kezdetének és lezarasanak idépontja: 2011. junius 8. - 2011. jinius 24.

Ellenérzést végezte: Lerch Gabriella kiilsé megbizott

12.
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Ellenérzott szerv neve: Budaorsi Jatékszin a kitelezettségvéllalasok rendjének
szabalyozottsaga.

Ellenérzés célja: annak megéllapitésa, hogy a Budaorsi Jatékszinben, hogyan javitottak ki a
2010. évi célellendrzés soran feltart hidnyossagokat

Jelentésebb megallapitasok, javaslatok:
Megdllapitdsok: ,
A miivészeti feladatok igényes, magas szintli biztositasanak sziikségletei és a koltségvetési
gazdélkodds meglehetdsen zért, szabalyozott rendszere strukturdlisan viszonylag nehezen
egyeztethetdek Ossze. Ezen Osszefliggés ismeretében figyelemre méltdak azok az
eredmények, valamint szakmai torekvések, amelyeket elvégeztek a szamviteli €s a miivészeti
kovetelmények Osszehangoldsa érdekében. Ezt az elméleti kovetkeztetést a kovetkezd
tényekkel tdmasztjuk al4.
Az intézmény hatélyos szémviteli politikdja jogszerlien és ésszerlien megszerkesztett
dokumentum. Szerkezetében egyszeriisitett, de hidnytalanul tartalmazza azokat a
szabélyozési elemeket, amelyekrél a szamviteli torvény és a végrehajtiséra vonatkozd
korményrendelet kogens moédon nem rendelkezik. A szamviteli politikdhoz tartozo
szamlarendben rogzitett eljarasok és Osszefiiggések biztositjdk egy olyan szémviteli
informéciés rendszer miikodését, amely megfelel a jogszabédlyi kovetelményeknek, s
egyidejlileg bizonyossagot nyujt a beszdmoldk valédiségara, hitelességére és teljességere.
Az elkészitett leltarozasi szabalyzat — ttekintve a 2010. évi leltarozési gyakorlatot- megfelel
rendeltetésének, nevezetesen annak a célnak, hogy az év végi és az id6kozi beszamoldk a
koriilményeknek megfeleld valds képet mutassanak a Jatékszin pénziigyi, vagyoni €s
jovedelmi helyzetérol.
Az allamhéztartasrél sz6l6 1992. évi XXXVIIL torvényben (Aht.) és az allamhaztartas
miikodési rendjét szabalyozé 292/2009. (XIL. 19.) korményrendeletben megfogalmazott
belsd kontrollrendszer jogszabalyszerti kidolgozasa megkezd6dott a vizsgdlt idészakban. A
miikddési mechanizmus kialakitisanal figyelembe veszik az intézmény jellegzetességeit €s
sajatossagait. A kontrollrendszer Amr-ben meghatérozott szerkezetét még nem sikeriilt teljes
korfien kiépiteni, de a kontrollkérnyezet és a kockézatkezelés mikodtetése mar kielégitd
szinvonall.
A kotelezettségvallalasok rendjének szabalyozottsiga — annak ellenére, hogy szamos
elemében jelentés mértékii fejldédés tapasztalhaté — még nem felel meg teljes mértékben a
vonatkoz6 eléirasoknak. Egyes szabdlyzatok, mint a Gazdéalkod6 Szervezet Ugyrendje és a
Kotelezettségvallalasi szabélyzat azonos targykorrel foglalkozo részei konkrét esetekben
inkonzisztensek. A probléma megoldédséra, illetSleg a diszharménia feloldéséra a jelentés IIL
fejezete  konkrét —megoldasi alternativat tartalmaz. A  kotelezettségvallalasok
nyilvantartisaban jogszabaly értelmezési problémak miatt nem teljes koérl az adatok
felsoroldsa. A nyilvantartds kotelezd adattartalmat ugyancsak ezen jelentés II. fejezete
tartalmazza.
Mindezen tények alapjan az ellendrzés megallapitja, hogy a Jatékszin miikddésének és
gazdalkoddsanak szabalyozottsigdban rejlé kockdzati tényezok negativ hatasai
bekvetkezésének valdszinfisége jelentdsen csokkent. A kotelezGen eldirt szabalyzatok
tartalma és szerkezete 6sszességében biztositja az intézmény miikddési céljaival sszhangban
all6 gazdalkodas torvényes lebonyolitasat.
Javaslatok:

1) Egészitsék ki az intézmény szdmviteli politikéjat és szdmlarendjét a fékonyvi kivonat

tartalmaval kapcsolatos véltozasokkal, melyet a 317/2009. (XII. 29) korményrendelet
37.§ (9) bekezdésének 9. szdmu melléklete tartalmazza.
2) Az eszkdz0k és forrasok értékelési szabélyzatdban részletesen szabalyozzak a mérleg
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forras oldaléanak egyes tételei értékelési rendjét. (sajat téke, kotelezettségek)

3) Az 6nkoltség-szamitasi szabalyzatban készitsenek az intézmény sajétossagaihoz
igazodo eld és utokalkulacios sémat a teljes 6nkoltség megallapitasa céljabol.

4) A pénzkezelési szabalyzatban is rogzitsék a kotelezettségvallalasokkal kapesolatos
feladatokat és hataskoroket.

5) Hangoljék dssze a kotelezettségvallalasi szabalyzat és a gazdalkod6 szervezet
tigyrendje azonos targykorrel foglalkozé fejezeteit, vagy készitsenek egységes
gazdalkodasi szabalyzatot.

6) Az Amr. 20.§ (3) bekezdésében szerepl8 — az intézmény éltal egyébként mér
elkészitett - szabalyzatokat egészitsék ki az intézményi sajatossagokkal.

7) Alakitsak ki az intézmény bels6 kontrollrendszerét az Amr 155.§- ban leirt szerkezet
szerint.

8) A kockdazatkezelési szabalyzatuk el6irdsait a gyakorlatban is tartsak be,
dokumentaljdk a tevékenységet, hasonléan jarjanak el a szabélytalansagok
kezelésének rendjével is.

9) A szakmai teljesités igazolds végrehajtasa sordn tartsak be az Amr. 77.§-ban leirt
kovetelményeket.

10) Ugyeljenek a kotelezettségvallalassal kapcsolatos gazdasagi feladatok miiveleti
sorrendjének betartaséra, kiilonds tekintettel a kotelezettségvallalas ellenjegyzésére.

11) A kotelezettségvéllalasok nyilvantartdsa sordn kizirdlag az Amr. 75.§-ban elirt
tartalmi elemeket vegyék figyelembe, ezeket viszont teljes kortien. Sziikséges a teljes
nyilvantartds dtdolgozasa.

12) Az utalvanyrendelet hasznélata soran tigyeljenek az egyes rovatok értelemszer(i
kitsltésére, és biztositsak az egyértelmiiséget.

13) A munkakoéri leirasokat egészitsék ki a kotelezettségvallalassal és a FEUVE rendszer
miik6dtetésével kapcsolatos feladatokkal.

14) A kiilonboz6 tipust szerz6déseken minden esetben szerepeljen a kotelezettségvallalas
ellenjegyzbjének aldirdsa a jogositvany és a datum megjeldlésével.

Ellenérzés jellege: Utdvizsgélat

Ellendrzés kezdetének és lezarasanak idépontja: 2011. augusztus 22.- 2011. szeptember 23.

Ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgalatvezetd, Toth Attila belso ellenér

13.

Ellenérzott szerv neve: a Budadrs Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivatal
kotelezettségvallalas rendjének szabalyozottsiga.

Ellenérzés célja: Annak megéllapitisa, hogy a Budaérs Onkorményzat Polgarmesteri
Hivataldban, hogyan alakitottak ki a kételezettségvéllalas szabalyozésat és
a gyakorlat megfelel-e a jogszabélyi eléirasoknak.

Jelentdsebb megallapitasok:

A Polgarmesteri Hivatal kotelezettségvallalds, a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, az
utalvanyozas, az utalvanyozas ellenjegyzése, az érvényesités €s a szakmai teljesités igazolas
rendjét a polgdrmester és a jegyz6 2010.04.01-én hatdlyba lépett 2/2010. szdmu kozds
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szabélyzata hatdrozza meg.

Az egységes szerkezetli szabélyzatot a hatalyba 1épés 6ta hat alkalommal mddositottak, az
utols6 modositas idépontja 2011. szeptember 26. A dokumentum a t6bbszér moddositott
&llamhdztartas rendjérdl szo16 292/2009. (XII. 19.) korméanyrendelet (tovédbbiakban Amr) 72-
80.§-ban foglalt rendelkezéseknek megfeleléen késziilt.

A dokumentum fogalom meghatdrozasai pontosak, kovetik a jogalkotéi szandékot. A
kotelezettségvallalassal Osszefiiggd gazdalkodasi miveletek végrehajtasanak rendje a
szabélyozottsagi szempontb6l logikailag zéart rendszert képez. Az egyes feladatok miiveleti
sorrendje az Amr. szerint meghatéarozott.

A szabdlyzat mellékletei tartalmazzék az egyes feladatok végrehajtaséra jogosultak névsorat.
A 2010. 04.01-i hatalyba 1épés oOta végrehajtott modositasok elsédlegesen ezeket a
mellékleteket érintették, kovetve a szervezeti egységekben bekovetkezd 1étszammozgasokat.
A véltoztatasok a dokumentum rendelkezési részeit nem moédositottak.

A kotelezettségvallalas el6készitését az erre jogosult szervezeti egységek kiséré nyomtatvany
segitségével kotelesek végrehajtani. Ezek a belsé bizonylatok megerdsitik a kotelezd
miveleti sorrend Dbetartatdsat és valamennyi formai kellék biztositdsdt a
kotelezettségvallalasok szabalyszerii lebonyolitasdhoz.

A szabalyzat és a mellékletek tartalmanak folyamatos karbantartasaval 4s a FEUVE rendszer
keretében torténé ellenbrzésével biztosithatd, hogy ne keriilhessen sor fedezet nélkiili
kotelezettségvallalasokra. A vizsgdlat tapasztalatai szerint a mellékletek aktualizlasa
rendszeres €s kisebb pontatlansagoktdl eltekintve megfelel a valdsidgos helyzetnek, illet6leg
egymassal harmonizal. Az eredeti, jelenleg hatélyban 1év6 szabélyzat rendelkezd részének
egyes elemeit viszont nem korrigaltak az Amr. véltozasanak megfeleléen, s ez a mulasztas
kis mértékben negativ irdnyba befolyasolja a pénziigyi kovetkezményekkel jard vezetbi
dontések szabalyozottsaganak szinvonalat.

Osszességében azonban a kotelezettségvallalasok, és a hozzd kapcsolédé gazdalkodasi
miiveletek lebonyolitdsanak rendje megfelel az allamhéztartasrél sz616 1992. évi XXXVIIL.
torvény 120 §-ban megfogalmazott szabélyozott, gazdasagos és szabalyszerli gazdéalkodés
kovetelményeinek. Ezzel 6sszefiiggésben a kotelezettségvallalasok szabalyozottsdganak
kockdazati mindsitése alacsony.

A kotelezettségvallalasok lebonyolitdsdnak gyakorlatat egyszer(i mintavétellel kivalasztott
gazdasagi események értékelésével minbsitjiik. A vizsgalt idészakra megallapithatd, hogy a
kotelezettségvallalasok, s a hozzdjuk kapcsolédd gazdalkodédsi miveletek lebonyolitdsa
néhany formai hianyossagtél eltekintve koveti az AMR 72-80 §-ban leirtakat.

A kotelez6 muveleti sorrendet betartjak, s a kiséré okmany forméjaban rendszeresitett bels6
bizonylat haszndlatdval a tevékenység mozzanatai utdlag is kovetheték. A jol
megszerkesztett és rendeltetését betolté kiséronyomtatvany és a tudatosan beépitett
ellendrzési pontok funkciondldsa kovetkeztében a kotelezettségvallaldsok lebonyolitasa
gyakorlatdnak kockazati besorolasa alacsony.

A szabdlyszerliség erbsitése érdekében és a témakor kiemelt jelent®sége miatt az alacsony
kockazati prioritas ellenére exponalni kivanjuk azt a hidnyossigot, hogy jelentds szamu
szerz6désen a kotelezettségvallald neve mellett nem szerepel a kotelezettségvallalds
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ellenjegyzdjének az ,ellenjegyzés miiveletre” torténé hivatkozdssal megjellt olvashato
alairasa.
Javaslatok:

1.

10.

11.

12.

13.

A Kkotelezettségvallaldsra jogosultak nevét tartalmazd melléklet utolsé oldaldn
szerepeljen a hataskdr atruhdzasat igazolo alairas az eredeti jogosult részérél. Hasonl6
megoldast javaslunk az utalvényozasi jogkor, a kotelezettségvéllalas ellenjegyzése
jogkér, az utalvanyozas ellenjegyzése jogkor, az érvényesités és a szakmai teljesités
igazolas gyakorloinak list4jat tartalmazo6 mellékletekkel kapcsolatban.
A szabélyzat III. fejezet 2. pontjanak szovegezését meg kell valtoztatni az Amr. 74.§
(2) bekezdés f) pontjanak megfelelden, mely szerint a helyi 6nkorményzat nevében
vallalt kotelezettség esetén a jegyz0, vagy az altala irdsban kijelolt, az onkorményzati
hivatal 4llomanyba tartozé koztisztviseld jogosult a kotelezettségvallalas
ellenjegyzésére.
A szakmai teljesités igazolds teljesitésére vonatkozd bélyegzé szdvegének
egyszerlsitése indokolt a kdvetkez6képpen:

a) bélyegz0: a szolgaltatast elvégzését mennyiségben és mindségben igazolom

(keltezés és jogosult aldirasa)
b) bélyegz6: az aru beérkezését mennyiségben és mindségben igazolom (keltezés
és jogosult aldirdsa)

A szakmai teljesités igazoldséra is javasoljuk az Amr. 76.§ (5) bekezdése alapjan,
hogy ,.a jegyzd irdsban jeloli ki” kifejezést alkalmazzak.
A szabélyzatban ne hasznaljdk a jelen intézkedés kifejezést, mivel egységes
szerkezet(i szabélyzatrdl van sz6.
Javasoljuk a szabdlyzat V. fejezet 1. pontjdnak megvaltoztatisit a valosagos
tényeknek megfeleléen. A IL. fejezet egyrészt nem tartalmaz 1.3. pontot, masrészt az
1.-1.2. pontokban megfogalmazott szévegrész nem felel meg a val6sagnak, ugyanis
az 1. szamu mellékletben nem az utalvanyozasra jogosultak névsora szerepel.
Javasoljuk a szabalyzat V. fejezet 8. pontjdban szereplé rendelkezés korrekci6jat az
ellenérzési jelentésben megfogalmazott valds tények alapjan. Az utalvanyozasok
ellenjegyzésére jogosultak korét ugyanis a szabdlyzat 4. szdmu melléklete
tartalmazza, nem pedig, a 8. pontban hivatkozott rész.
A kotelezettségvallalds alapjaul szolgdlé dokumentumokon minden esetben
szerepeljen a dokumentum keletkezésének idépontja, vagy az alairas datuma.
A szerzb6déseken, megrendeléseken a kotelezettségvallalo mellett szerepeljen a
kotelezettségvallalas ellenjegyz6jének olvashaté alairdsa is ,,a kotelezettségvallalas
ellenjegyz6je kifejezésre valo utaldssal.

A kotelezettségvallalasok belsé bizonylatdn az un. kisérd bizonylaton tartsdk be a
szdmviteli szabalyoknak megfeleld formai kovetelményeket. A javitasok alkalméval a
jovében Kkeriilendd az atfestés, melynek alkalmazisa sordan nem latszik az
els6dlegesen feljegyzett adat. A javitas modja: a téves adat thtizdsa a javitd személy
szignojaval, datummal ellatva.

A Pénzkezelési Szabalyzatot és a Gazdalkodé Szervezet Ugyrendjét sziikséges
kiegésziteni a Kotelezettségvallalasi Szabalyzat médositasaival.

Nagy értékli szamitdstechnikai eszk6zok beszerzése esetén a kifizetési
bizonylatokhoz sziikséges hozzédszerelni a bevételezés dokumentumait, vagy az
eredeti bizonylaton (szamlén), illet6leg a szallitolevélen fel kell tiintetni a bevételezés
tényét. ‘

Koltségként elszamoland6 beszerzések esetén sziikkséges a tovabbfelhasznalas irdnyat,
a felhaszndld szervezet, vagy munkatirs nevét feltiintetni egy belsd bizonylat
csatoldsaval.
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Ellenérzés jellege: célellendrzés

Ellenérzés kezdetének és lezarasanak idépontja: 2011.10.10. -2011.11.07.

Ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika irodavezeté, Toth Attila vizsgélatvezetd

14.

Ellenérzott szerv neve: a Budaorsi Sport Club 2011.  —Terven feliili vizsgalat-

Ellenérzés célja: annak megdallapitdsa, hogy a Budadrsi Sport Klubban, a tdmogatasi
szerz8désnek megfelel6en hasznalték-e fel a 2010. évi tdmogatési céllal
kapott pénzeszkdzoket.

Jelent6sebb megallapitasok, javaslatok:

Megdllapitdsok: Jelen ellenérzés alapvetd célja annak megallapitasa volt, hogy a
Budasrsi Sport Klub a Budadrs Véaros Onkorményzatatol kapott 2010. évi pénzeszkdzoket a
tdmogatdsi szerz6dés feltételrendszere szerint haszndlta-e fel. A rendelkezéstinkre all6
dokumentacidk szerint megéllapitottuk, hogy a sportklub kdnyvelése megfelelt a
szamvitelrdl szol6 2000. évi C torvény (tovabbiakban szdmviteli torvény) 159 §-ban
meghatarozott kettés konyvviteli tevékenység teljesitése kovetelményeinek. A szervezet
konyvvezetési tevékenységét megbizasi szerz6dés alapjan az ADOKALKULATOR KFT.
(1205. Budapest, Szigligeti utca 46.) végzi. Az egyesiilet a szdmviteli torvény szerinti egyéb
szervezetek kozhaszni egyszerlisitett éves beszamoldjat kételes elkésziteni, melyet, a annak
részét képezd eredmény-kimutatast a konyvviteli szolgéltatast végz6 cég a szamviteli térvény
9 § (2) bekezdése szerint llitotta Gssze.

Az egyszerlsitett éves beszamold attekintése utdn megéllapithatd, hogy az megfelel a
szamviteli trvény 4 § (1) és (2) bekezdésében lefrt szempontoknak, mely szerint a |
beszdmolénak megbizhat6 és valds 6sszképet kell adnia a gazdilkodd vagyonarol, annak
Osszetételérdl, pénziigyi helyzetér6l és tevékenységi eredményérol. A sportklub 2010. évi
eredménye 3 675 e Ft, szemben a 2009. évi —4 251 e Ft-1.

Az Osszes raforditas 124 214 e Ft, melybdl 19 564 e Ft személyi jellegti kiadas. (15,8 %) Az
egyesiilet év végi likviditasi helyzete mind a likviditasi ratat, mind a likviditasi gyorsratat
tekintve kimagaslé, azaz révid lejarata kotelezettségeiket forgbeszk6zeibdl révid 1don beliil
képesek teljesiteni.

Az oOnkormdnyzati tdmogatis mértékét és elszdmoldsanak feltételrendszerét tdmogatési
szerz6désben rogzitik. A 2010. évi tAmogatast az 6nkorményzat szakosztalyok tdmogatdséra
biztositotta, azzal a céllal, hogy a BSC miikodését segitse.

Az éllamhéztartasrél sz6lé 1992. évi XXXVIIL. torvény 13/A § (2) bekezdése alapjan a
tamogatottnak szédmadasi kotelezetisége keletkezik. A szerz6désben a tdmogatott BSC
tudomasul vette, hogy a tamogatd ellendrizheti a tdmogatést és a szamadast.

Az elszdmolas mindségét a részletes vizsgalati feladatokban értékeljiik.
Javaslatok:

1. Készitsék el a szamviteli torvény 14 § (4) bekezdésében eldirt Szamviteli Politikat.
Ezen beliil szerkesszék meg, és léptessék hatalyba az Eszkozok és Forrasok Ertékelési
szabélyzatat, valamint az Eszkozok és Forrdsok Leltarkészitési é€s Leltarozasi
Szabalyzatat.
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2. Készitsék el a Pénzkezelési Szabalyzatot a hatalyos jogszabalyok szerint.
3. Vezessenek szabalyszer(i eldleg nyilvantartdst, azok kiaddsédnak, elszamoldsi
hatéridejének és tényleges hataridejének feltiintetésével.
4. Elblegként ne a tényleges szamlék 6sszegét szerepeltessék.
5. Az elblegekkel szdmoljanak el a 30 napos hatarid6n beliil, mivel a hatalyos SZJA
térvény szerint a 30 napon tili maginszemélyeknél 1évé készpénz eldlegeknek
adovonzata van. ‘
Sziikséges a Hazipénztari keret meghatarozasa.
A pénztaros szamara készitsenek feleldsségi nyilatkozatot.
Hatarozzdk meg a készpénz szallitdsanak szabalyait.
Tartsék be a szdmviteli torvény 165 § (3) bekezdésében leirt feldolgozasi rendet, a
pénzmozgésokkal kapcsolatban.
10. Hozzanak létre alszamldkat, az 6nkorményzati tdmogatdsok rogzitésére, pl. az 5
koltségnem szamlaosztaly tovabbi alabontaséval.
11. Tartsak be a szamviteli térvény 167 § (1) bekezdés e) €s g) pontjait.
- Az étkezési és szallashelyek szallasdij szamldkhoz mellékeljenek névszerinti
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listat.
- A beszerzett sportfelszereléseket vetessék at a felhasznal6val, amennyiben nincs
raktari nyilvantartés.

- Minden 100 000 Ft feletti szolgaltatashoz kossenek szerzdést.
- A jovében készitsenek tételes elszdmolast a Polgarmesteri Hivatal illetékes
irod4ja felé a tAmogatasi szerz6désnek megfelelden.
12. Az egyes szakosztilyokkal minden évben részletes koltségvetést készittessenek, ne
csak koltségvetés tervezetet, amely csak az igényeket tartalmazza. (Legyen
jovahagyott koltségvetés)

Ellenérzés jellege: Célellendrzés

Ellenérzés kezdetének és lezardasanak idépontja: 2011. oktéber 10 - 2011. oktéber 31

Ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczkd Erika irodavezetd, Toth Attila vizsgélatvezetd

15.

Ellendrzdtt szerv neve: a Budatrs Tébbeelu Kistérségi Tarsulas irdnyitasa alé tartozo 1.
szdmu Altalanos Iskola

Ellendrzés célja: annak megéllapitdsa, hogy az 1. szdmu Altalanos Iskoldban hogyan
alakitottdk ki a pénziigyi-gazdalkoddsi rendszert, illetve gyakorlati megvalésitasa
osszhangban all-e a jogszabalyban eldirtakkal

Jelentdsebb megallapitasok, javaslatok:
Megdllapitdsok: Az ellenérzés kiemelt célja az volt, hogy attekintse az 6nalléan mitkodo és
gazdalkodé intézmény gazdalkodéssal Gsszefliggd alrendszereit, és azok Osszefiiggéseit. A
rendszerszemlélet(i vizsgélat a kovetkez6 alrendszerek értékelésére terjedt ki.

- gazdalkodassal Osszefiiggd szabalyzatok alrendszere

- koltségvetési tervezés alrendszere

- aszamviteli és informéacids alrendszer

- bérgazdalkodasi alrendszer

- vagyongazdalkodas nyilvantartdsanak alrendszere

- belsé kontrollrendszer
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Megallapitottuk, hogy az intézmény elkészitette, és hatdlyba helyezte a szamvitelrdl sz616
2000. évi C. torvény (tovabbiakban Sztv.) 14 § (4) bekezdésében rogzitett kotelezd
szabalyzatokat az intézményi szdmlarend kivételével. Rendelkeznek szdmviteli politikéaval,
eszk6zok és forrasok értékelési szabdlyzatdval, eszk6zok és forrasok leltarkészitési és
leltarozasi szabélyzatdval, onkoltség-szamitasi szabalyzattal és pénzkezelési szabélyzattal. A
felsorolt szabélyzatokat kiils6 szakért6 cégt6l atvett minta szemléletét kovetve, egységes
rendszerként ,,Szamlarendként” épitették be az intézmény gazdalkodasi rendszerébe.

Az Sztv.-ben eldirt és hatdlyba helyezett szabélyzatok altalanos jellemzdje, hogy a
gazdalkodas szabélyozottsagat és szabalyszerliségét biztosité legfontosabb rendelkezéseket
tartalmazzak, ily médon teljesitik az allamhéztartasroél sz616 1992. évi XXXVIIIL. Torvényben
(tovabbiakban Aht.) megfogalmazott, a gazdalkodd szervezetekkel szemben felallitott
dsszetett kovetelményrendszert. A szabalyzatok Osszeéllitdsanal térekedtek az intézményi
sajatossagok figyelembe vételére, ennek megvaldsitisa azonban nem teljes korG. A
szabalyzatok sok olyan elemet tartalmaznak, amelyek az intézmény szempontjabol
irrelevansak. A legfrissebb jogszabalyok beépitése sem torténik meg folyamatosan, emiatt a
szabalyzatok egy részének tartalma elavult.

Az &llamhaztartds mikodési rendjér6l szold 292/2009. (XII. 19.) korméanyrendelet
(tovabbiakban Amr.) 20. § (3) bekezdése 4ltal eldirt szabalyzatokat elkészitettck. A pénziigyi
kovetkezményekkel jard vezetsi dontések el6készitését szolgdlo kotelezettségvallalasok
rendjét meghatdrozé szabdlyzat a hivatkozott jogszabaly 72-80.§ alapjan Kkerdilt
megszerkesztésre. AlapvetSen betSlti rendeltetését, néhdny gazdalkoddsi mivelettel
kapcsolatos hataskor és jogositvany ujra szabélyozésa és pontositasa viszont indokolt.

Az intezmeny szamviteli és inform4cids rendszere koveti ugyan az Sztv. és az dllamhdztartas
szervei konyvvezetési és beszamoldsi kotelezettségeinek sajatossagairdl szoléo 249/2000.
(XI1.24.) kormanyrendelet (tovébbiakban Ahsz) legfontosabb rendelkezéseit, de nem
mindenben felel meg a valés és megbizhaté informacioszolgéltatas kovetelményeinek. A
beszamolé rendszer egyik legkritikusabb hidnyossdga, hogy az év végi beszdmolé részét
képezb konyvviteli mérleget alatdmaszto leltar tételeit nem rogzitették jegyzokonyvekben az
Ahsz. - ben elbirt modon. A leltirozés elsd szakasza a mennyiségi felvétel és az egyeztetés a
2010. december 31. forduldnapi leltar tekintetében eléirasszer(i, viszont a leltar kiértékelése
nem felel meg az Sztv.-ben és az Ahsz. - ben lefrt kovetelményeknek, ennek kovetkeztében a
szamviteli alapelvek kozill megsértették a valodisag alapelvét. Az Sztv 15- § (3) bekezdése
ugyanis sz6 szerint azt irja eld, hogy a konyvekben rogzitett, és a beszdmoléban szerepld
tételeknek a valdsagban is megtaldlhatoknak, bizonyithatoknak, valamint kiviildllék szaméara
is megallapithatoknak kell lenniiik. Ezen feliil, a mérlegtételek értékelése meg kell, hogy
feleljen a jogszabalyokban elbirt értékelési elveknek, és az ehhez kapcsolodo értékelési
eljarasoknak.

A szdmviteli szabalyok szerinti hirmas egyezOségének feltételrendszere (bizonylatok,
analitikus nyilvantartisok, és fokonyvi konyvelés osszefiiggései) az ellendrzési pontok, €s az
egyeztethetGség lehetdségeinek hidnya miatt nem alakulhatott ki. A konyvvezetésre
vonatkoz6 belsé szabalyok 6sszedllitdsa sordn nem teremtették meg a kiegészité melléklet
pénziigyi adatainak kdzvetlen alatdmasztasara szolgalé adatbazist. Mindezen hidnyossagok
kovetkeztében a 2010. évi beszamolohoz kiegészité mellékletet nem készitettek.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartasi rendszere nem felel meg az Amr. 75. § -ban el6irt
kovetelményeknek. Fogalomértelmezési  zavarok miatt a  kotelezettségvallaldsok
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nyilvéantartdsnak vezetése a mar pénziigyileg teljesitett szamldk szerint, nem pedig a
kotelezettségvallalasok alapjaul szolgdlé dokumentdcidk szdménak és adatainak rogzitése
segitségével torténik. A tartalmi hidnyossdgok miatt a nyilvantartds nem felel meg sem a
jogszabélyi kévetelményeknek, sem funkcidjanak. A bizonylati elv néhany mozzanatinak
melldzése miatt a kotelezettségvallalasok ellenjegyzése prioritdsa nem bizonyithaté minden
esetben, igy a jogszabélyban el6irt kotelez6 miiveleti sorrend ex post ellenbrzési

o

mddszerekkel meggy6z6en nem értékelheto.

Az intézményi vagyonnyilvantartds rendszere szamitégépes programon alapul, amely
azonban a kis és nagy értékll targyi eszkozok, valamint forgdeszkozok intézményen beliili
mozgéasat nem képes kdvetni. A hidnyos adatlehivasi lehetdségek miatt a kiilonféle eszkdzok
kontrollkérnyezet kialakitdsdval Osszefiiggd hidnyossdg, hogy az egyes tantermekben
elhelyezett targyi eszk6zok Orzéséért és kezeléséért felelés személy kijelolése nem tortént
meg. A tantermek k6z6tti természetes eszk6zmozgasok miatt vagyonvédelmi szempontbdl ez
a hézagos nyilvantartési rendszer nem megnyugtato.

A szimviteli, kényvvezetési tevékenység pozitivuma, hogy a bizonylatok feldolgozasi
rendjénél betartjdk az Ahsz. 51. §-ban megfogalmazott fészabédlyokat. Készpénzforgalom
esetében a pénzmozgasokkal egyidejlileg, bankszdmlaforgalom esetén pedig, a hitelintézet
értesités megérkezésekor rogzitik a konyvekben a gazdasdgi miiveletek adatait. Az
okmanyfegyelem Osszességében jonak minGsithetd, eredeti alapbizonylat nem hidnyzott a
vizsgalt tételek esetében.

Az intézmény bels6é kontrollrendszerét nem alakitottdk ki az Ant. 120/B (1-2) bekezdéseinek
elbirdsai szerint. A rendszer kialakitasadért az intézmény vezetdje a felelds, aki koteles a
szervezet minden szintjén érvényesiild )

- kontrollkdrnyezetet,
kontrolltevékenységeket,
kockéazatkezelési rendszert,
informaciés és kommunikécids rendszert, valamint
monitoring rendszert
kialakitani és miikddtetni. Az intézményben hatdlyba helyezett kockézatkezelési szabalyzat,
szabalytalansagok kezelésének rendje csak részben felel meg annak a jogszabalyi célnak,
hogy az intézményben olyan folyamatrendszer mikodjon, amely alkalmas a miikddési,
valamint gazdalkodasi rendszerekrdl targyilagos és bizonyossagot megalapozd tényeket
szolgaltatni, illetéleg a kockéazatokat kezelni. Az intézmény FEUVE szabélyzata — amely
ugyanezt a célrendszert szolgalna — szakmailag értékelhetetlen, és egyetlen részletében sem
alkalmas a jogalkotd altal szandé€kolt funkci6 érvényesitésére.

A kiemelt kockazati tényez6k kozott emlitjik még a kotelezettségvallalasok nyilvantartési
rendszerét, melynek korrekcidja az intézmény miikddésére és gazdalkodéséra gyakorolt
jelentds hatdsa miatt haladéktalanul indokolt.

A kiilonb6z6 alrendszerekben feltart kockézati tényezok — melyek egy része ténylegesen,
mas része latencia formdjadban jelentkezik — a vizsgélt id6szakban az intézmény
miikodését meghatarozé mértékben befolyasold tényleges kart még nem okozott a
gyakorlatban. Az operativ gazdélkodéds legjelentdsebb miiveleteit jogkoveté moédon
bonyolitottak le. A potencidlis veszélyek elharitdsdnak és megelézésének sziikségessége
miatt ezek megjelenitése és exponaldsa az ellenbrzést végzdk kotelességét és kiemelt
szakmai feladatat képezte.
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Javaslatok:
A Szabalytalansagok Kezelésének Rendjét a 292/2009. (X1I.19) kormanyrendelet

(tovébbiakban Amr.) hivatkozasai szerint kell médositani.

2. Az eljarasrend mellékleteként tablazatot kell szerkeszteni a szabélytalansagok
nyilvantartasara.

3. Az Ahsz. rendelkezései szerint sziikséges Ssszellitani az dgazati szamlakeret alapjén az
intézményi Szamlarendet.

4. A Szamviteli Politikat aktualizalni kell, figyelembe véve a 2008. évi VL. térvény hatdlyon
kiviil helyezését.

5. A Szamviteli Politikaban rogziteni kell az éves és az idszaki kdltségvetési beszamolok
elkészitésének és a Magyar Allamkincstar teriileti igazgatdsaga részére torténé leaddsanak
hatéridejét.

6. Célszeriinek tartjuk a ktelezettségvallalasi jogkdr atruhdzésa feltételeinek meghatérozasat
az igazgato tavolléte esetében.(Amr. 72.§)

7. Célszertinek tartjuk a kotelezettségvallalas ellen; egyzése hataskor atruhazasa feltételeinek
meghatarozasat a gazdasagi vezetd tavolléte esetére (Amr. 74.§).

8. Célszertinek tartjuk az érvényesitési feladatok atruhdzdsa feltételeinek meghatdrozasat a
feladatokat ell4t6 tigyintézo tavolléte esetére.

9. Javasoljuk a szakmai teljesitési igazoldsi jogkor t6bb személyre t6rténd telepitését a
szakmai kompetenciaktol fiigg6en.

10. A Kotelezettségvallalasi szabalyzat megismerési zaradékat minden érintett dolgoz6 irja
ala.

11. A Pénzkezelési szabalyzatban keriiljon meghatirozasra a pénztarjelentés zardsinak
id6északa.

12. A Pénzkezelési szabalyzatban rogzitsék a szigord szamadéas ald vont nyomtatvanyok
korét és a kezeléstikért felel6s személyek nevét, valamint a bevételezésiik és kiadasuk
moédozatait.

13. Sziintessék meg az Osszeférhetetlenséget a hazipénztarral Osszefiiggd gazdasigi
esemeények tekintetében. A pénztdros nem konyvelheti az ezzel Osszefiiggd gazdasagi
miveleteket.

14. Felel8sségi nyilatkozata csak egyetlen pénztarosnak lehet. A jelenleg hatélyban 1év6 és a
Pénzkezelési szabélyzat mellékletében szerepl6 két nyilatkozat koziil az egyiket vissza kell
vonni. ’

15. A Pénzkezelési szabalyzatban profiltisztitast kell alkalmazni, nevezetesen ki kell iktatni a
szabalyzatb6l azokat a rendelkezéseket, amelyek irrelevansak a koltségvetési szerv
pénzkezeléssel Osszefliggd témakoreivel pl: nem sziikséges szabélyozni az értékpapirokkal
vagy a hosszu1 lejaratt hitelekkel kapcsolatos miveleteket.
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16. A Leltarozasi szabélyzatban régziteni kell a mennyiségi felvétel végrehajtasanak
id6intervallumait az Ahsz 37.§ (3) bekezdése szerint.

17. Az eszkdzok és forrdsok értékelési szabélyzatdbol torolni kell azokat az elemeket,
amelyek nem sajatossagai az intézmény gazdalkodasanak. pl: hitelek és kdlcsdnok mérlegben
val6 szerepeltetése.

18. Az intézmény FEUVE szabalyzaténak tartalmét teljes mértékben 4t kell dolgozni, oly
modon, hogy véljon egyértelmiivé a folyamatba épitett elézetes, utdélagos és vezetdi
ellendrzes belsd kontrollrendszerben betéltétt szerepe.

19. Ki kell alakitani az intézmény belsé kontrollrendszerét az Aht. 120.§-a és az Amr. 15 5.§-
a szerint. .

20. A bels6 kontrollrendszeren beliil a kovetkez6 alrendszereket kell szabalyozni:
- kontrollkérnyezet
- kontrolltevékenységek
- kockézatelemzés — kezelés
- informéci6 és kommunik4cids rendszer
- monitoring rendszer

21. Az 5. milli6 forint meghalad6 beszerzések vagy szolgaltatasok 4rajénlatainak
elbirdlasérol késziiljon jegyzokonyv és azt a biral6 bizottsag tagjai irjak ala.

22. Az Ahsz 11.§ (1) bekezdése alapjan allitsék Sssze az éves koltségvetési beszamolét,
melynek tartalmaznia kell a kiegészit6 mellékletet.

23. Sziintessék meg az olyan megbizasi szerz6déseket, amelyek burkolt munkaviszony
létesitésct feltételezik, vagy szinlelt szerz6dés alapos gyanjat vetik fel.

24. Pétoljak a kézalkalmazotti alapnyilvéantartisokat a hatélyos jo gszabalyi elbirasok szerint.

25. Indokoltnak tarjuk a 1étszdm és bérgazdalkodas szabélyszertliségének tételes
feliilvizsgalatdt munkajogész szakértd bevondsaval.

26. A leltérozasi tevékenység soran tartsék be az Ahsz. 37.§ elbirasait.

27. Az egyes meérlegtételek értékelésér6l késziiljon hiteles jegyz6konyv, amely megfelel az
Sztv. és az Ahsz. kovetelményeinek.

28. Tartsak be az Sztv. 167.§ (1) bekezdés ) és h) pontjaiban foglalt kévetelményeket,
figyelemmel a gazdasagi miivelet tartalmanak révid lefraséra.

29. Minden addalany részére allitsanak ki szamlat, egyszertisitett szamlat vagy nyugtat a
befolyt bevétel ellenében.

30. Sziintessék meg az dsszeférhetetlenséget a kiadasi pénztarbizonylatok vezetésében,
nevezetesen a pénztaros énmaga részére ne adjon ki készpénzt.

31.Gondoskodjanak az eredeti alapbizonylatok teljes felszereltségérél. A szamlak mellé
csatoljék a sziikséges megallapodasokat, szerzédéseket, szallitoleveleket, arajanlatokat és
minden olyan okményt, amely a gazdasigi esemény tartalmara és jellegére utal.
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32. Minden beszerzés utan torténjen meg a vasarolt eszkéz bevételezése az analitikus
nyilvantartasi szdm eredeti vagy kisér6 okméanyon valé feltiintetésében.

33. Feljegyzés vagy masodlagos bizonylat formdajaban rgzitsék a beszerzett eszk6z
intézményen beliili utjat.

34. A szédmviteli bizonylatokon a javitdsokat minden esetben a szamviteli szabalyoknak
megfelelden végezzEk el.

35. Az utalvanyrendeleteket az Amr.78.§-ban és a jelen ellendrzési jelentés 20. oldalan leirt
tartalommal t&ltsék ki.

36. A kételezettségvallalasok nyilvantartasat az Amr. 75.§-ban el6irt tartalommal vezessék.

37. Alakitsak ki az Ahsz. 49.§ (1) bekezdése szerint a szamviteli informaciés rendszer zért,
logikai egységégéhez sziikséges harmas egységet. (bizonylat, analitika, f6kdnyv)

38. A munkak®éri lefrasokat egészitsék ki a kitelezettségvallalasokkal kapcsolatos miiveletek
rogzitésével, illetdleg a kockdzatkezelési €s szabalytalansag kezelési feladatokkal.

39. Sziikségesnek tarjuk az intézmény valamennyi gazdalkodéssal Osszefliggd
szabalyzatinak tételes aktualizalasat az Sztv. az Ahsz. az Aht. és az Amr. szerint.

40. Sziikségesnek tartjuk egy teljesen ij Gazdasagi Szervezet Ugyrendjének kidolgozasat
vagy Gazdélkodasi szabdlyzat form4ajaban egységes szerkezetben régziteni a
kotelezettségvallalassal kapcsolatos feladatokat. A mésodik alternativa esetén nincs sziikség
a Gazdasagi Ugyrendben a kételezettségvallalasok szabalyozaséra.

Ellenérzés jellege: Atfogé ellenbrzés

Ellenérzés kezdetének és lezarasanak ldopontja 2011.11. 21.-2011. 12. 21-ig

Ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika irodavezetd, Toth Attila vizsgélatvezetd

2. Az ellendrzések mindsége, személyi és tdrgyi feltételei.

Budadrs Véros Onkormanyzatindl az 1990. évi LXV. Tv. 92.§. szerinti bels6 ellendrzési
feladatokat 6néllo szervezeti egység keretében 2 {6, Oderszkyné Miczkd Erika irodavezetd, és
T6th Attila belsé ellendr latta el a jegyz6 kozvetlen irdnyitasa mellett.

A Bels6 Ellen6rzési Iroda szakmai €s szervezeti fiiggetlensége biztositott. Az irodavezetd és a
belsé ellendr nem rendelkezik semmilyen az ellen6rzott tevékenység feletti hatdskorrel.

Az irodavezet6 tevékenysége soran biztositotta, hogy minden a belsd ellendrzés hatdkorébe
tartozo6 ellendrzés a Ber. és a Polgarmesteri Hivatal foglaltak szerint végrehajtasra keriiljon.

A Ber-ben részletezett, elokészitési szervezési, végrehajtasi és realizalo- értékeld feladatokat
egyarant az irodavezetd és a belsd ellen6r latta el 2011-ben. Kiilsé erdforras bevonaséra a
specidlis szakértelmet igénylé szamitastechnikai utéellendrzés feladatainak ellatésa céljabol,
illetdleg a terminusnehézségek athidalasa miatt keriilt sor.
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Az éves tevékenységiink értékelésének alapja a Ber. 8.§ g) pontja alapjén elvégzett
mindségértékelés, amely komplex médon foglalja magaban a hazai €s nemzetk6zi standardok
kovetelményrendszerét.

Az irodavezetd és a bels6 ellenér rendelkezik a Ber. 11.§ (1) bekezdésében meghatarozott
képzettségi kovetelményekkel és a szikséges készségekkel, szakmai kompetencidkkal és
tapasztalattal.

Oderszkyné Miczko Erika allami iskolai végzettségei és szakképesitései:
- Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatds Tudomanyi kar koltségvetési ellen6r
- Gabor Dénes Gazdasagi Féiskola informatikus kdzgazdasz
- Pénziigyi szamviteli szakellen6r
- Adészakértd
- Meérlegképes konyveld

Toth Attila
-Budapesti K6zgazdasédg Tudomdényi Egyetem pénziigy szak okleveles kozgazda
- Pénziigyi Szédmviteli Fdiskola szdmvitel szak okleveles {izemgazdasz
- mérlegképes konyveld

A munkavégzés sordn érvényesiiltek a Belsé Ellendrzési Kézikényv Etikai Kédexében
megfogalmazott szakmai-etikai irdnyelvek, mint a feddhetetlenség, fiiggetlenség,
targyilagossag €s a titoktartas elve.

A munkavégzésben €s ezzel parhuzamosan a mindségértékelésben is évrél évre boviil a Belsd
Ellendrok Nemzetk6zi Szervezete (IIA) standardjainak ardnya. A nemzetk6zi irnyelveket és
a hazai standardokat magéban foglalé 2/2009. (XIL. 4.) PM. irdnyelveket foleg a tervezés,
tajékoztatds, jovahagyds, a moédszertani eljarasok alkalmazédsa, a koordinicié és a
kockazatelemzés miiveleteinél kell figyelembe venni.

Az &llamhaztartds milikodésével, a koltségvetési szervek gazdalkodasdval kapcsolatos
jogszabalyok permanens valtozasai miatt az ellenérzési tevékenység fokuszaba keriilt a
tandcsadoi tevékenység, amely a preventiv jelleget erdsiti. Az ehhez sziikséges modszeres
rendszerszemléletli gondolkodas, a funkcionalis szaktudas €s a kreativ megoldéasok kialakitésa
készségének tovabbfejlesztése érdekében az irodavezetd megtette az indokolt szervezési
lépéseket, intézkedéseket.

Az irodavezetd és a belsd ellendr szerepel az Aht. 121/C. §-ban el8irt, a belsé ellendrzési
tevékenység végzéséhez kotelez6 nyilvantartdsi rendszerben. Mindketten eleget tettek a
18/2009. (X.6.) PM rendeletben el6irt tovabbképzési kotelezettségiiknek, és tanusitvanyt
szereztek a kotelezé ABPE modulzaré vizsga sikeres teljesitésérol.

A min8ségértékelés objektiv szempontjai alapjan a belsé ellendrzési tevékenység 2011-ben
megfelelt az Aht. 121/A §. (1) bekezdésben foglalt kovetelményrendszernek. A Belsé
Ellendrzési Iroda teljesitette a Ber.- ben leirt szakmai kovetelményeket. A tervezési,
végrehajtdsi és realizaldsi munkaszakaszokban elkészitettik a jogszabalyban és a Belsd
Ellen6rzési Kézikonyvben el6éirt dokumentaciokat. A megbizolevelek, az ellenbrzési
programok az ellendrzési jelentések formailag és tartalmilag igazodnak a Ber-ben eldirt
kovetelményekhez. Az ellendrzések dokumentumainak nyilvantartasa és taroldsa ellendrzési
mappaban torténik.
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Az ellenérzési jelentésekben szerepel minden olyan lényeges tény, megallapitds, hidnyossag
vagy ellentmondss, amely biztositja a jelentés teljességét. A jelentésekben értékeltiink minden
olyan rendelkezésiinkre bocsatott informéciét, amely lényeges volt az ellendrzési cél elérése
érdekében. A jelentések megfogalmazasa lehet6vé teszi, hogy objektiven értékelhetOk
legyenek a vizsgalt szervezet miikodési és gazdalkodasi folyamatainak Osszefiiggései. A
programfegyelem betartésra kertilt.

Az ellenérzések targyi technikai feltételrendszere nem véltozott az el6z6 évek oOta,
osszességében mind az elhelyezés mind a technikai ellatds megfeleld, biztositja a zavartalan
munkavégzést.

Az éves terv feladatainak elvégzése sordn a teljes munkaidalap kihasznéldsra keriilt a
tartalékidével egyiitt. Az 4allamhaztartasi bels6 kontrollok ellendérzéséhez szikséges
paradigmavaltds, a nemzetkozi standardok alkalmazasi kényszere, a hazai standardok
valtozasa, illetdleg az Onkorményzat bevételi kitettsége miatt bekovetkezett miikodési
kockazat a min6ségi elemek el6térbe helyezését indukalta a munkavégzésben.

A két 16 leterheltsége a mindségértékelés alapjan maximalis, az intézményi atszervezés, az
onkorményzati feladatok és a hivatali struktira vérhaté 4talakitisa a belsd ellendrzés
jogszabélyban és iranyelvekben rdgzitett felel6sségét és a kockdzatkezel6 tevékenységben
kifejtendd szerepét tovabb erdsiti.

3. Az ellendrzésesek fontosabb megdllapitdsai, kivetkeztetései és javaslatai.

Az ellen6rzések kiemelt témakére a gazdalkodéssal osszefliggh szabalyzatok feliilvizsgalata
volt. Az intézményeknek olyan szabalyzatokat kell hatdlyba helyezniiik és alkalmazniuk,
amelyek biztositjdk a rendelkezésre 4llo forrdsok szabélyszer(i, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat. A vizsgélt szervezetek szabélyzati csak részben
feleltek meg ennek a kovetelményrendszernek.

Az Amr.20 § (2) bekezdése foglalja magaban az SZMSZ kételezd tartalmét. Az intézmények
szabalyzatai egyes rendelkezéseket nem tartalmaznak. A vizsgalt koltségvetési szervek nagy
részénél csak a helyszini ellenérzést kovetden keriilt sor az Amr. 20.§-aban részletezett
szabalyzatok kidolgozasara vagy helyi sajatossdgoknak megfeleld mddositésra.

Az intézmények egy részében nem tortént meg a kotelezettségvallaldsok rendjérél szolo
szabélyzat Amr. szerinti médositdsa és nem éllitottak 6ssze Gazdalkod4si Szabélyzatot sem.
Ezekben a szervezetekben kiilon6sen magas kockédzati tényez6t jelent a hidnyos
szabalyozottsag, mivel a 2012. januar 1-t6] hatalyos Aht, Avr. és Ahsz. valtozésait is meg kell
jeleniteni a belsé dokumentumokban.

A Dbels6 kontrollrendszer miikodéséhez kapcsoldédd szabdlyzatok a Polgdrmesteri Hivatal
kivételével a vizsgalt koltségvetési szervek egyikében sem feleltek meg az Ant. és az Amr.
el6irdsainak. A szabalytalansagok kezelésének rendje, a kockazatkezelési szabalyzat, az
ellenérzési nyomvonalak rendje, valamint a FEUVE szabalyzatok a kordbban hatélyos
jogszabalyok alapjan lettek 6sszeéllitva.

A szabélyozési hidnyossagok folyamodvéanyaként a bels6é kontrollrendszer mitkddése sem
koveti a jogszabalyi elbirdsokat.
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Az intézmények tobbsége nem mikdodtet szabalytalansdgkezelési és kockazatkezel€si
rendszert és nem kielégit6 a folyamatba épitett eldzetes, utélagos €s vezet6i ellenbrzés
szinvonala. A FEUVE szakszerfitlen miikédtetése miatt magas kockazati a pénziigyi
kovetkezményekkel jaréd vezet6i dontések eldkészitése €s ellenjegyzése.

A 2011. évi ellendrzések masik sulyponti kérdése a szamviteli rend és a bizonylati fegyelem
vizsgilata volt. Az intézmények a moédositott teljesités szemléletli kettdés konyvvitel
modszerével vezetik konyveiket és végzik a gazdasagi miiveletek nyilvantartasat.

Altalanos tapasztalataink szerint az ellendrzétt intézmények szdmviteli politikdjukban
rogzitették azokat a specifikus feladatokat, amelyeket a szamviteli torvény vagy az
allamhaztartas szervezetei konyvvezetési és beszamolasi kotelezettségeinek sajatossdgairdl
sz616 249/2000. (XII. 24.) korményrendelet kotelezéen nem hatdroz meg.

A 2011.-ben ellendrzott intézmények konyvvezetési gyakorlatukban betartottdk az Sztv. 166 §
(1)-(2) bekezdésében elbirt kotelezettségeiket. Minden gazdasdgi miiveletr6l, amely az
eszkozok illetve a forrdsok allomanyat vagy Osszetételét megvaltoztatja a torvény szerinti
bizonylatot allitottak ki. A bizonylatok adatait rogzitették a konyvviteli nyilvantartdsaikban.

A szamviteli szabalyok szerinti harmas egység feltételrendszerét (bizonylatok, analitikus
nyilvéantartasok, fokényvi kényvelés osszefiiggései) a vizsgalt szervezetek meghatdrozé
tobbsége kialakitotta. Néhany intézményben ezt az ellenbrzési pontok és az egyeztethetdségi
lehetéségek hianya miatt nem valositottdk meg.

A bizonylatok feldolgozasi rendjét az Ahsz. 51.§ szerint alakitottdk ki. A bankszamla
forgalom esetén a hitelintézet értesitését kovetden, készpénzforgalom bonyolitdsa esetén a
pénzmozgassal egyidejlileg tortént gazdasdgi miiveletek adatainak rogzitése.

A 2010. évi beszamoldk értékelése soran két intézménynél megéllapitottuk, hogy a
konyvviteli mérleg teljes koriien nem felelt meg a hitelesség és a valodisag kovetelményeinek.
Az allamhaztartds szervei konyvvezetési és beszamolasi kotelezettségeinek sajatossagairdl
sz016 249/2000. (XII. 24) korményrendeletet mddosité 317/2009. (XII. 29.) korményrendelet
40.§ (3) bekezdése szerint tartds tokeként kell az éves elemi koltségvetési beszamold
konyvviteli mérlegében kimutatni az allamhaztartas szervezete eszkozeinek forrdsaul szolgald
2010. januar 1- én meglévd indulo toke és a tokevaltozas dlloményanak pozitiv dsszegét.

A tartds t6ke alloménya két szervezet 2010. december 31-i kényvviteli mérlegében nem felel
meg a hivatkozott jogszabalyi elbirdsnak. A forras oldalon kimutatott eltérések Gsszevont
intézményi szintli nagysagrendje meghaladta az énkormanyzati szint(i jelentds Osszegli hiba
értékhatarat. Megjegyezziik, hogy az eltérés csak a sajat tOkén beliili szerkezet Osszetétel
valtozasat indukélja, a sajat téke abszolit értékét nem véltoztatta meg.

A vizsgélt szervezetekben ellendriztilk a mérlegtételek leltdrozassal valo aldtamasztasat, ezzel
egyidejlileg a leltarozasi tevékenység szabalyszerliségét. Az Sztv. 69.§ (1) bekezdése szerint a
beszamolo elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatdmasztasdhoz olyan leltart kell sszeéllitani,
amely tételesen ellenérizheté mddon tartalmazza a mérleg fordulénapjén meglévd eszkdzoket
és forrasokat mennyiségben és értékben.

A vizsgélt intézmények leltarozasi tevékenysége megfelel ennek a kovetelménynek, de a

leltarozas dokumentaciéi még mindig nem teljes korGek, a konyvviteli mérleg
aldtdmasztéséhoz szilkséges analitikdk hidnyoznak. A leltarok kiériékelésérdl sz0lo
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jegyzokonyveket nem minden eszkéz vagy forrascsoport esetében készitették el. A leltarozasi
szabélyzatokban leirt mennyiségi felvételt nem minden eszkozféleség esetében hajtjak végre a
belsd szabalyozas szerint. A kozvetlen és kozvetett mennyiségi felvétel kategoridit gyakran
felcserélik a gyakorlatban.

A kontrolltevékenységek ellendrzése sordn el6térbe helyeztiik a kotelezettségvallalasokkal
kapcsolatos gazdasagi miiveletek szabalyszerliségének vizsgédlatat. Néhdny intézményben a
rendelkezéstinkre bocsatott dokumentécidk alapjan az ex (post) tipust ellenérzési
mébdszerekkel nem volt megéllapithaté a tényleges miveleti sorrend.

Az ellenjegyzés miiveletét tobb intézménynél nem az Amr. 74 §-ban leirt moédon
dokumentéltdk. Az ellenjegyzd neve, szignoéja és az ellenjegyzés idépontja nem szerepel a
kotelezettségvallalas alapjaul szolgalé dokumentacion.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartdsat a Polgarmesteri Hivatal kivételével egyetlen
intézményben sem az Amr. 75.§ szerint vezetik. A hidnyossdg abbdl a helytelen
jogértelmezésbdl szdrmazik, hogy a nyilvantartdsban nem a kotelezettségvallalas alapjaul
szolgélé dokumentumok (szerz6dések, megrendelések) szerepelnek, hanem a szamviteli
nyilvantartési rendszer kételez6 bizonylatai, a konyvviteli szamlak.

Az intézmények nyilvantartdsai hidnyosak és nem szolgaljak annak a célnak a megvaldsitasat,
hogy a pénziigyi teljesitéssel jar6 kotelezettségeket eldzetesen szamba vegyék.

A megéllapitott hidnyossdgok jelenleg még kezelhet6k, jelenleg nem veszélyeztetik a
gazdalkodas biztonsagat, a jov6ben azonban potencidlisan kockézatot jelentenek a
gazdalkodas szabalyozottsagénak, szabalyszerliségének mindségére vonatkozdan.

4. Az ellenorzések sordn biinteto, szabdlysértési, kdrtéritési illetve fegyelmi eljdards
meginditasdra okot ado cselekmények gyaniija alapjdn tett jelentések dsszefoglaldsa.

A 2011.-ben végzett ellenbrzések tényei, tapasztalatai és megallapitasai alapjan biintet6jogi €s
szabalysértési felel6sség gyantja nem meriilt fel, a feltart hidnyossagok alapjan kértéritési és
fegyelmi eljarast — azok jellege és csekély sulya miatt — a Bels6 Ellen6rzési Iroda nem

inditott.

5. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének gazdasdgossdginak hatékonysdgdinak és
eredményessége novelése javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok.(Ber. 31.§ (3). ae)

pont)

5.1. A jelentésnek mindsitett ajanlasok és javaslatok dsszefoglaldsa.

38



2011-ben — korabbi évekhez hasonldéan - komplexen értékeltiik a belsé kontrollrendszerek
kialakitdsdnak késziiltségi fokat és a miikddtetés szinvonalat, eredményességét. A belsd
kontrollrendszerek fogalmat és a f6 funkciét az Aht. 120. § B § (1) a) pontjdban hatarozza
meg a jogalkoté. A kovetelmények fokuszédban az eredményes, gazdasagos és hatékony
mikodés all.

Az ellendrzitt szervezeteknél a bels6 kontrollrendszer szabalyozédsa nem az Amr-ben
részletezett szerkezetben tortént meg. A kontrollrendszer elemei koziil a FEUVE rendszert
nem a kontrolltevékenységek kozé soroltdk, s a kockézatkezelés sem szerepelt ©nalld
alrendszerként. A Kkontrollkbrnyezet egyes tényez6it nem sikeriilt a jogszabaly éaltal
megfogalmazott vilagos, attekintheté alrendszerekre bontani. Konkrét ajanlasokat
fogalmaztunk meg egy belsé kontrollkézikdnyv megszerkesztése céljabol.

A kontrollkézikényv az Amr. szerinti struktiriban foglalja 6ssze a kontrollrendszer részeit.

- kontrollkérnyezet

- kontrolltevékenységek

- kockézatkezelés

- informacids és kommunikéciés rendszer
- monitoring rendszer

Javasoltuk, hogy az egyes alrendszereken beliil dolgozzdk ki a kotelezben alkalmazand6
szabéalyzatokat, melyek o6nélléan is funkcionalnak. A kontrollrendszeren beliili kételezd
szabélyzatok:

- Szabdlytalansagok kezelésének rendje

- Kockazatkezelési szabalyzat

- FEUVE szabilyzat

- Ellen6rzési nyomvonalak

Javasoltuk, hogy az egyes szabalyzatok tartalméat 0gy allitsdk Ossze, hogy az ott
megfogalmazott rendelkezések életszerlien szolgéljak az intézmény vagy a szervezeti egység
mukddésének eredményességét s fejlesztését.

Ajénlasokat kellett megfogalmazni a kockazatkezelés és elemzés miikGdtetésére vonatkozoan,
mivel a vizsgalt szervezetek a jogszabaly relativ bonyolultséga miatt helyteleniil értelmezték
az Alt. és az Amr. kockazatelemzéssel és kezeléssel kapcsolatos definicioit.

Javaslatot tettiink a kock4zatelemzés konkrét moddszereire vonatkozéan. A Polgarmesteri
Hivatal Belsé Ellenérzési Kézikényvében és az 6nkorméanyzat Stratégiai belsé ellen6rzési
tervében kidolgozott €s részletezett metodikdt ajanlottuk bevezetésre. Ennek lényege a
kockéazat bekovetkezésének valdszintiségére és a kockdzat szervezetre gyakorolt hatasira
iranyul6 elemzés végrehajtasa minden kockazati kritérium vonatkozasdban.

Ajanlasokat fogalmaztunk meg a gazddlkodassal Osszefiiggd kotelezd szabalyzatok
aktualizalasara, tartalmuk szakszeriisitésére.

Javaslataink jelent6s része irdnyult a kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos gazdalkodasi
feladatok végrehajtdsdnak modjara, ezzel a kontrolltevékenységek hatékonysigat javitottuk.

Az intézmények €s a vizsgalt szervezeti egységek egy részében az ellen6rzési nyomvonalak
kialakitdsdnak mddszerére adtunk javaslatokat tandcsaddssal 6sszekotve.
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5.2. Az ajanldsok és javaslatok altalinos mindsége

Az ellenérzési jelentésekben rogzitett javaslataink megfogalmazaséndl a végrehajthatosag
kovetelményét tartottuk szem elétt, valamint azt, hogy javaslataink lehetdség szerint foglaljak
magukban a tartalmukat megalapoz6 jogszabélyi helyet.

A javaslatok Osszeéllitisanal figyelembe vettiik a mérhetdség és az Osszehasonlithatosag
elvét.

Azoknal az ellenérzott szervezeteknél, ahol a belsé kontrollrendszer vagy valamelyik
elemének miikodése nem megfeleld mindsitést kapott, javasoltuk, hogy azonositsak be azokat
a kockazati tényez6ket, amelyek az elfogadhatatlan szinvonalti mitkodést eléidézték.

Ajanlasaink megfeleléségét bizonyitia, hogy a Polgarmesteri Hivatalban bevezetett
kockézatelemzési és kezelési rendszer a Kockdzatkezeld Bizottsdg irdnyitasaval hatékonyan
és eredményesen mikodott 2011-ben.

5.3. A nyomon kovetési eljardasok megfelelosége és hatiriddi.

A nyomonkovetési eljardsok rendjét Ber. szabélyozza. Az eljaras kiinduldé pontjat az
intézkedési tervek képezik. A 2011. évben lefolytatott ellendrzéseink megéllapitasait
dsszegezd jelentésekre — egy szervezet kivételével — intézkedési tervet készitettek az
intézmények vezet6i. A GESZ rendszerellenSrzésének utévizsgalatarol készitett jelentésben a
szervezet megsziinése miatt nem rendelkeztink intézkedési terv  elkészitésének
kotelezettségérol.

Az intézkedési tervekben meghatarozott hatériddk a pénziigyi- szamviteli feladatok
végrehajtasara redlisnak bizonyultak, mivel a vizsgalt szervezetek végrehajtottak az el6irt
feladatokat. A szabalyzatok elkészitéséhez, modositasdhoz szilkséges munkaidd igényt az
intézmények egy része nem mérte fel pontosan, tobb esetben hataridé moédositast kértek. A
szakmai szempontb6l méltanyolhaté hataridé moédositasra irdnyuld kérelmeket jovahagytuk.

A nyomonkévetés befejezé fazisa a realizdlassal kapcsolatos jelentések és az intézkedési
tervek végrehajtasarol szélé beszamolok értékelése. A vizsgélt intézmények és szervezeti
egységek mindegyike hataridére teljesitette beszmoldsi kotelezettségét, ezek tartalmi
feliilvizsgalatara 2012-ben kertil sor.

5.4. Ajanldsok, javaslatok nyilvantartasa.

2011-ben minden koltségvetési szervnél  feliilvizsgédlatra keriilt az intézkedési tervek
nyilvantartdsa. A nyilvantartdsok tartalma megfelel a korményrendeletben foglalt
el6irasoknak. '

A hivatal belsd ellenérzési kézikényve elbirja irodank szdméra a belsé ellen6rzési mappa
osszedllitasat. A mappa kotelezben eldirt dokumentécidi kozott szerepelnek a belsd
ellenbrzési jelentések. A jelentésekben a javaslatokat onélld szerkezeti elemként elkiilonitve
jelenitettiik meg.
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II. AZ INTEZMENYI BELSO ELLENORZESEK ROVID OSSZEFOGLALASA,
FEJLESZTESI ELKEPZELESEK.

1. Az intézményi bels6 ellendrzések révid dsszefoglalasa.
A 370/2011. (XII. 31.) korméanyrendelet 48. § szerint - a korabbi Ber. el6irdsaival
megegyezben - a kbltségvetési szerv vezetdje altal §sszedllitott éves ellendrzési jelentéseknek

minimalisan a kovetkezbket kell tartalmaznia:

A A belso ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatdsa Snértékelés alapjan

a) Az éves ellentrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
b) A bizonyossigot add tevékenységet elbsegité és akadalyozd tényezOk
bemutatasa.

B A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése, onértékelés alapjan

a) A Dbels6 kontrollrendszer  szabéalyszerliségének, gazdasdgossidgéanak,
hatékonysagénak és eredményességének javitdsa érdekében tett fontosabb
intézkedések.

b) A bels6 kontrollrendszer &t elemének értékelése

C Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

A Budabrs Véros Onkormaényzat irdnyitdsa ala tartozé 6nalléan miksdd és gazdalkods
szervek - ide értve a 2011. szeptember O01-t6]l kistérségi fenntartdsban miik6dd
szervezeteket is - hataridében megkiildték éves ellendrzési jelentéseiket.

Az intézményekben féfoglalkozast fﬁggetlen belsé ellenért nem alkalmaznak, ezért a
tevékenység a vezetbi ellendrzésben és a folyamatba épitett elGzetes, és utdlagos
ellendrzésben nyilvanult meg 2011-ben.

Az éves Osszefoglald jelentések beszamolnak az intézmények belsé kontrollrendszerének
kialakitasa és mikodtetése érdekében bevezetett intézkedésekr6l. Ennek elézményeként a
Belsé Ellentrzési Iroda az elmult két évben, valamennyi intézményben vizsgilta a
kontrolltevékenységek, a kockazatok és a szabalytalansidgok kezelése és az informéacids-
kommunikéaciés rendszer miik6dését. Konkrét, a gyakorlatban is megvaldsithatd
ajanlasaink egy részét megvaldsitottdk a vizsgélt szervezetek, legalabbis a szabalyozas
tertiletén. Az intézkedési tervekben megfogalmazott rendelkezések alapjan az (j
jogszabdlyi el6irdsoknak megfeleld elméleti alapvetések Osszeéllitasara tettek kisérletet,
tobb-kevesebb sikerrel.

A 2012 évi utbellendrzések lehetdséget nydjtanak a tandcsadasra az Gjonnan kidolgozott
belsé eljarasrendek finomhangoldsa tekintetében, melyre az életszerti gyakorlati

alkalmazhat6sag érdekében van sziikség.

A folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezet6i ellenérzés keretében az intézmények a
leggyakrabban a gazdalkodas kovetkezé részteriileteivel foglalkoztak:

a) Leltarozasi tevékenység
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b)

d)

Az intézmények gazdasigvezetéi rendszeresen ellendrizték a fordulénappal
végrehajtott leltarkészités miiveleteit. Feliilvizsgaltadk a kotelezéen kitoltendd
leltarozasi dokumentéicidkat, a jegyzokonyvek hitelességét. Tételesen
ellendrizték az egyes mérlegsorok tényleges éallapotnak valé megfelel6ségét
annak érdekében, hogy szabalyszer(i leltdrozéssal tudjdk al4dtdmasztani az
egyes mérlegtételeket.

Toébb intézményben, 2011-ben vezették be a vonalkédos technikét, a modszer
alkalmazasénak mindségét utolagos ellenbrzések keretében vizsgaltak. Irodank
ajanlasara sor keriilt az intézményekben a leltarozasi modszerek atértékelésére,
pontositasira is. A gazdasdgi vezeték vizsgdltdk a leltdrozési korzetek
alleltaraiban szerepld eszkozok nyilvantartdssal valé egyezdségét és a tdrolés
biztonsagat. Sziréprobaszerl ellendrzések keretében sor keriilt a személyi
hasznalatra kiadott eszkozok rovancsolasdra, valamint ezek analitikéjanak
feliilvizsgalatara.

Hdzipénztdri készpénzgazdalkodds.

Folyamatba épitett el6zetes, utblagos és vezetdi ellenérzések keretében
ellendrizték a klasszikus héazipénztari funkcidk érvényesiilését, ezen belill a
pénz szallitasat, tarolasat, 6rzését és mozgatasat. Rendszeresen vizsgaltdk a
pénztiros és a pénztir helyettes feladatainak teljesitését. Hazipénztari
rovancsokra gyakran Keriilt sor, ezekr6l jegyzOkonyvet készitettek. A
gazdasdgvezetk rendszeresen felillvizsgdltdk a szigorl szdmadast
nyomtatvényok bevételezésének és kiadasénak rendjét. A
kontrolltevékenységek ellenérzése soran vizsgéltdk a helyes miiveleti sorrend
betart4sat. Az intézményi bels6 ellendrzések hozzéjarultak a gazdalkodds egyik
magas kockdzati prioritasu részteriilete biztonsagos miikodésének javitasahoz.

Létszdm- és bérgazddlkodds

Vezet6i ellendrzések keretében vizsgaltak a bérbesoroldsok helyességét, és a
nyilvantartasok  vezetésének szabalyszerliségét. A  témakorén  beliil
feliilvizsgaltak a tilora elszamolasok szabalyszerliségét €s azok indokoltsagat.
A munkakori leirdsok €és az ellenérzési nyomvonalak korrekcidjat is
megvalésitottdk. Szuréprébaszerlien ellendrizték a megbizasi szerzédések
alapjan kifizetett 6sszegek utén keletkezett koltségvetéssel szemben fennélld
kotelezettségek teljesitését.

Tdrgyi eszkoz gazddlkodds

A témakor keretein belill leggyakrabban az intézmény targyi eszkoz
ellatottsdgadt és az ezzel kapcsolatban felmeriilt pétlasi sziikségletek
nagysagrendjét és koltségvonzatat vizsgaltadk. Folyamatosan ellendrizték a
targyi eszk6z6k egyedi nyilvantartasai vezetésének szabalyszeriiségét. A targyi
eszkdz6k  elhaszndlédasaval — Osszefiiggd — éallagmegdvasi  tevékenység
tervezésének és végrehajtasanak folyamatat figyelemmel kisérték, és nyomon
kovették. Javaslatokat tettek a terven feliil jelentkezd karbantartdsi igények
forrasainak biztositaséra, illet6leg kezdeményezték ezt a fenntart6tol.
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Az intézmények sajat hatéskdrben végrehajtott ellendrzéseinek hatasfokat és
eredményességét csokkenti, hogy a lebonyolitott vizsgalatoknak csak a toredékét foglaltak
irasba. Belsd intézkedési tervek Osszedllitdsa és a megallapitott hidnyossdgok kijavitasa
felelésének megnevezése nélkiil a személyi felel6sség érvényesitésének elvét nem sikerdilt
az elvarasoknak megfeleléen megvaldsitani. 2011-ben az intézmények vezetbi és a
FEUVE rendszer keretében elvégzett ellendrzéseikhez a kordbbinal intenzivebb moédon
vették igénybe a Bels Ellendrzési Iroda tanicsadoi tevékenysegét.

Az intézmények éves ellendrzéseir8l szolé beszdmolok és az intézkedési tervek
megval6sitasanak nyomon kovetése alapjan azt allapithatjuk meg, hogy az intézkedési
tervek végrehajtisaval az intézmények egy része megsziintette a zavartalan milkddést
akadalyozd szabalytalansagokat, hidnyossagokat. A gazdilkodé szervek masik része
kiilonbozé kockazati reakcidkkal csokkentette a feltart belsé kockézati tényez6k negativ
hatdsat. A végre nem hajtott intézkedési tervek 4ltaldban szabélyozisi kérdésekkel
kapcsolatosak, jogértelmezési problémék, terminus nehézségek, illetSleg személyi
valtozasok miatt a Belsé Ellen6rzési Troda hataridé moédositasokat engedélyezett. A
végrehajtas feliilvizsgalatara 2012-ben Keriil sor.

Az iroda 4ltal ellen6rzétt szerv mikodését, vagy gazdalkodéasat alapjaiban veszélyeztetd
intézkedési terv végrehajtdsa nem maradt el.

2. Az ellendrzés fejlesztésére vonatkozé elképzelések.

A 2010 évrdl sz6l6 éves Osszefoglald jelentésben a belsé ellendrzés fejlesztésére
vonatkoz6 elképzelések kozott kiemelt helyen szerepelt az a koncepciévaltds, melyet az
dllamhéztartisi bels6 standardok, a Belsd Ellen6rok NemzetkSzi Szervezetének (ITA)
standardjai és az ellen6rzések végrehajtasara kiadott 4gazati Utmutatok hatéroztak meg. A
koncepciévaltss 1ényege annak a feladatnak eredményes végrehajtasa volt, hogy a bels6
ellendrzés modszeresen értékelje és fejlessze az ellen6rzott szervezetek ellendrzési,

rrrrr

A cél megvalositasarél rendszerszemléletl ellendrzések végrehajtasaval gondoskodtunk.
Vizsgaltuk és elemeztiik a gazdalkodds szabélyozottsdgét, szabalyszerliségét és
biztonsagat szolgalé alrendszerek Osszefiiggéseit, javaslatokat tettiink a szabalyozasi
anomalidk megsziintetésére. Tandcsadéssal segitettiink kialakitani azokat az ellendrzési
pontokat, amelyek hozz4jarulhatnak a hibak el6zetes kisziiréséhez, a helytelenl elvégzett
munkamiivelet tovabbgylirlizésének megakadalyozaséhoz.

A kiils6 gazdasagi kényszer miatt minden intézményben ellendriztik az eldirdnyzat
felhaszndlas rendeltetésszerliségét és szabalyszertiségét.

Az dnkormanyzat bevételi kitettsége, a kiilsé kockazati tényez6k hektikussaga, a bevételi
forrasok szerkezetének és nagysagrendjének bizonytalansidga miatt a belsé ellenbrzés
médszertana, céljainak és targykoreinek kivélasztdsa a jovében tovabbi paradigmavaltast
igényel. A 2013 —ban, a finanszirozasban bekovetkez$ valtozdsokra torténd felkésziilés
sordn tovabb kell erdsiteni a bels6 ellenérzés preventiv jellegli kockéazatelemzd és
tandcsadé funkcidjat. ’

A jovében is rendszerszemléletli ellenbrzéseket kell végrehajtani. A szabélytalansdagok
megallapitdsianak evidencidlis kotelezettségén tGl keresni kell az Onkormdanyzati
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gazdalkodas koltségoptimalizalasira irdnyuld gyakorlati eljardsokat a hatékonysag, a
gazdasagosség, és az eredményesség megvaldsitasa érdekében.

A 2010 évi ellenbrzési tevékenységet dsszefoglald jelentésben is megfogalmaztuk azt a
kévetelményt, hogy a tanacsadé funkcid, illetéleg a preventiv, segito szdndék csak akkor
érvényesiilhet, ha az ellen6rzott szervek illetékes vezetdi fogaddkészek a javaslatokra,
felismerik a belsé ellendrzés jogszabalyokban is meghatarozott céljait és jelentséget.

A rendszerszemléletli ellendérzések végrehajtasanak kotelezettségét a 2012. januar 01-én
hatdlyba lépett 370/2011 (XIL 31.) korményrendelet filozo6figja, s az ennek megfeleléen
kialakitott szerkezete megerdsiti, mivel a jogszabaly szerves elemeit képezik a
kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének ellendrzésével kapesolatos feladatok.

Budasrs, 2012, februdr 15.
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