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Budadrs Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete
valamennyi képviseld részére

Targy: kozmivel6dési Intézmény-milkodtetd
szervezet alapitasaval Kkapcsolatos
Képvisel§-testileti hatarozat  ismételt
megtargyalasanak kezdeményezése

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi 8nkorményzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény (a tovabbiakban: Otv.) 35. § (3) bekezdésében
biztositott hataskordmben eljarva Budadrs Véaros Onkorméanyzat Képviseld-testiilete 2012 november 7-i
(ilésén a kozmlvelGdesi Intézmény-miikodtetd szervezet alapitésa targyban hozott 435/2012(X1.07.)
OKT sz. hatérozat.

ismételt megtargyalasat kezdeményezem,

mert a meghozott ddntés 6nkorméanyzati érdekeket sért.

I NDOKOLAS

A térgyban megjeldlt cimmel 2012. okidber 29. napjén Santa Aron vérosfejlesztési tanacsnok
énkormanyzati képviseldi eléterjesztést nyujtott be a Képviseld-testillet 2012. november 7-i Ulesere.

Javaslatanak lényege az volt, hogy a Képviseld-testilet alapitson kilén intézmenymiikodtetd
szervezetet a 2013. januar 1-t6l allami fenntartasba keriil§ budadrsi kbznevelési intézmények
mikddtetésére, ennek soran fogadja el annak Alapitd Okiratét, nevezze ki vezetjét, és a kesbbiekben
a 2012. évi koltségvetési rendelet modositasaval biztositson forrast az intézmeny 2012. évi
mikddesehez.

Egyetértettem az el6terjeszt6 azon nyilvanvald szandékéval, hogy a kdznevelési intézmenyek
miikodtetését a lehetd leghatékonyabb modon, mieldbb oldjuk meg. Sajnos, nagyon keves id6 all



rendelkezésiinkre, killonds tekintettel arra, hogy a kbéznevelési intézmények atadasat szabalyozni
hivatott torvény még csak javaslat formajaban létezik. Az intézményatadasrél szolo T/8888 sz.
tdrvényjavaslatnak még csak az altalanos vitaja zajlott le, de mar 110 modositd javaslatot nydjtottak be
hozza, 90%-ban kormanyparti képvisel6k részérdl, ezért nem tudhatjuk még pontosan, hogy mi lesz az
el6relathatoan december elején hatalyba lépé tdrveny tartalma.

Az azonban mar az eddigi jogalkotasbdl is kiderlilt, hogy nagy megprobaltatas elé allitja iskoléinkat az a
tény, hogy a fenntartovéltasra és az oktatési rendszer irényitasanak, tartalmi meghatérozottsaganak
valtozasara mer6ben szokatlan és kockézatos mddon, tanév kézben kerill sor. Alapvetéen megvaltozik
az iskolék jogallasa, melyek oOnalld gazdalkodast intézményekbdl az allami intézményfenntartd
kdzpontba vald beolvadassal annak minden onallosagot nelkiildzé egységeivé valnak. Az igazgatok
elveszitik eddigi hataskoreik tébbségét, munkaltatoi jogkéreik néhany atadott jogkdrre csdkkennek, az
iskolak miikodtetése pedig az dnkormanyzathoz kertil, annak feleldsségével egyiitt.

llyen korilmények kozott djabb atszervezések, Ujabb bonyolult, a feleldsségi viszonyokat elkend, az
els6 idékben értelemszerlien a sajat maga megszervezésével és mikodtetésével foglalkozo intézmény
létrehozésa tébb mint felelbtlenség. Az iskolék a jelenlegi sokkhatast csak Ugy tudjak viszonylagos
békében atvészelni, ha nem kényszeritjilk 6ket Ujabb atszervezések elviselésére. Az iskola nem csak
épiiletbdl, padbol, tablabdl és krétabol all. EI8, miikddd szervezet, tanarokkal, didkokkal, tantervvel és
programokkal. Nem lehet a miikodtetését gy felfogni, mint az utak karbantartasét vagy a parkok
locsolasat. A mlikddtetésének kiszervezése” eltavolitja az iskolat az énkormanyzattol, Ujabb intézményt
iktat be az iskola és a miikddtetést finanszirozni is kételes dnkorményzat kézé, nehézkessé teszi az
amigy is megbonyolddott vezetési-feleldsségi viszonyokat, zavarokat okozhat a mindennapi
miikddésben.

Tudjuk, hogy az iskolak fenntartéi és miikodtetdi jogainak elvalasztasa kényszer sziilte megoldas az
allam részérdl. Eredetileg egy kézben kivanték tartani a két feladatot, az iskolék telies atvételével. Mivel.
ennek hianyoznak a koltségvetési feltételei, visszaadtak a mikodtetést a korabbi fenntartoknak. Az
ebbdl a vilagszerte unikalis megoldasbél eredd mikddési zavarokat csillapitanunk sziikséges, nem
pedig fokozni.

Egy a javaslat szerinti (ij szervezet létrehozésa (fleg, ha — mint arra az eléterjesztés utalt is — az még
killon gazdasagi szervezettel is rendelkezik) az atalakulés legkritikusabb hénapjaiban nem tudna
segiteni az iskolak miikodését. Egy Uj szervezetnek meg kell alakulnia, fel kel &linia, dolgozokat kell
felvennie, meg kell szerveznie 6nmaga miikddését. Teljesen Gj neki a feladat, amit el kellene végeznie.
Ez legalabb masfél-két hdnapot igénybe vesz, a nyilvantartasba vetelétél szdmitottan. Mi lesz addig az
iskolékkal?

Nem beszéltem eddig a javasolt j intézmény sajat koltségeirdl, melyek — mint korabban hasonlé
intézménynél mér megtapasztalhattuk — nagyon komoly tényez6t jelentenek.

Az eléterjeszté nem adott adatot kdltségvetési szerv jévébeni mikddéséhez sziikséges koltségek
megéllapitasahoz, valamint a koltségvetési szerv tervezett [étszaméra vonatkozdan. Csak a 2012-ben,
azaz a mintegy masfél hénap alatt felmeriilé koltségeket 10 millio forintban jelolte meg. A
jogszabalyok szerint a koltségvetési szervnek vezetbjének és gazdasagi vezetSjének is kell lenni, s
habar a majdani felépitésrél sem tudunk sokat, az bizonyos, hogy egy ilyen intézménynek van legalabb
két-harom magasabb vezetGje, konyvelje, gazdasagi, huméanpolitikai és tovabbi Ugyintézdi. Ezekre a
vezetbkre és a vellik jaré személyi és dologi kiadasokra nincs sziikség, ha a feladatot nem kiilon szerv
alapitasaval oldjuk meg.

Ami a tovabbi dologi kiadasokat illeti, meg kell teremteni az Uj szervezet infrastrukturalis feltételeit,
tobbek kdzott szilkseges:

o megfelel§ helyiség, amelyet venni vagy bérelnitk kell,



e butorok,
o telefonok,
o informatikai eszkdzok, halézat, szoftverek,
o pénzligyi szoftverek stb.
Mindez a strukturak megkettdzédéséhez vezet.

Ezért én tovabbra is igy gondolom, hogy a jelenlegi helyzetben nincs sziikség U] kdliségvetési szerv
létrehozasara, mert az Onkorményzat hivatala sajat maga is meg tudja teremteni a kdznevelési
intézmények mitkddtetésének felteteleit.

Az \ij szervezetnek pénzligyi, mdszaki, informatikai, munkajogi, kdznevelési intézményekkel dsszefliggd
feladatai lennének, mely feladatok mind beilleszthetSk a polgérmesteri hivatal megfelel6 egységeihez.

Mi mar végrehajtottunk egy sikeres fenntartovaltast, amikor a Kkistérségeknek adtuk at az
intézményeket. Egy ilyen mértékl atalakuléssal Shatatlanul egyiitt jard kaotikus allapotok gyors
déntéseket, nagy rugalmassagot és szakértelmet igényelnek. Az énkormanyzat hivatalanak penziigyi
irodaja kelléen rugalmas, és masutt is rendelkezésiinkre all a megfelel§ szakértelem is, olyan kollégak
személyében, akik mar hosszi évek 6ta foglalkoznak az iskoléink tigyeivel, kivalé kapcsolatban allnak
azok vezetdivel.

Egy Uj koltségvetési szerv létrehozasa tehat iddben elhizédd folyamat, amely megoldas raadasul
pénziigyileg dragébb, szakmailag pedig t8bb kockazatot hord magaban, mint ha sajat magunk vessz(ik
keziinkbe az (igyeket.

A Képvisel6-testiilet 2012.november 7-i (ilésén az eldterjeszté az intézmény alapitdsa mellett az (j
szervezet vezet6jére is javaslatot is tett, egy fideszes volt kiilsés bizotis&gi tag személyében, aki
mellékesen jelenleg egy kérnyékbeli telepiilés hivatalban 16v8 jegyzdje. Kinevezése mellett szolo
érvként az hangzott el, hogy jegyz6i mivolta igazolja, hogy jél tajékozott kdzigazgatasi ligyekben. Onok
is tudjak, hogy a budadrsi hivatalvezetd éppen két hete lett az év jegyzlje, igy joggal feltételezhetjik,
hogy & is magas szinvonalon képes lenne ugyanazt a feladatot ellétni, amit — megjegyzem — eddig is
kivaléan elvegzett.

Az (j koltségvetési szerv létrehozésa a hatalyos jogszabalyok szerint nem lehetseges gy, hogy annak
megbizott vezetdje van. Magasabb vezetGi allas — ha a magasabb vezet§ egyben a munkaltato vezetje
is — a Kjt. 20/B.§ (5) bekezdése értelmében nem tolthetd be palyazat nelkill. Ahhoz, hogy az Uj szerv
létrejBhessen, el6bb palyazatot kell kiirni a vezetd személyére, és a pélyazat nyerteset lehet csak a
szerv legitim vezetGjeként bejegyzésre bejelenteni. Minden més megoldas oda vezet, hogy a szervezet
nem tud megalakulni, mikzben december végéig komoly elékészitési munkalatokat, januér elsejétdl
kezd6déen pedig az intézmények mikddtetését kellene ellatnia.

Tovabbi ,szakmai” érvként annyi hangzott még el korabban, hogy a polgarmester az elmult 20 év alatt
tilsagosan jo viszonyt alakitott ki az iskolaigazgatokkal. Ezt a megjegyzést inkabb nem kommentalom.

A Fidesz frakcio egyébként a november 7-i {ilésen elhangzottak szerint egyeztetett is az érintettekkel a
témaval kapcsolatosan- az (ilés eldestéjén, miel6tt a képvisel6-testiilet ele tarta javaslatat,
meglehetésen sajatos modon. Két bizottsagi vezetdjik egy kavéhazba invitalta a helyi
iskolaigazgatokat. Az Ugymond ,szakmai” egyeztetésre nem kaptak meghivést sem a reprezentativ
szakszervezetek, sem a Polgarmesteri Hivatal oktatési irodajanak vezetSje és természetesen a jelenlegi
munkaltaté, a polgarmester sem. Mivel Budadrstn a Fidesz van tébbségben a képviseld-testliletben,
joggal érezhették az igazgatok, hogy a tlizzel jatszanénak, ha biralnék az elképzelést. Nem meglepd
modon, ezen az egyeztetésnek latszé eseményen érdemi kritikai észrevétel nem is hangzott el.
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llyen eldzmények kdzott keriilt sor az elGterjesztés részbeni elfogadasara — mivel a szervezet
vezetGjének megbizaséra vonatkozoé pontot az elGterjesztd az lilésen visszavonta.

Budadrs Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 435/2012(X1.07.) OKT sz. elfogadott
hatarozata azonban még ebben a formajaban is sérti az 6nkormanyzat érdekeit, javasiom ezért a
Képvisel6-testiiletnek az ismételt megtargyalast kovetéen a hatérozat visszavondsat.

Az Otv. 35. § (3) bekezdése alapjan a polgarmester, ha a képviseld-testiilet dontését az
dnkormanyzat érdekeit sértének tartja, ugyanazon iigyben egy alkalommal kezdeményezheti a
dontés ismételt megtargyalasat. A polgarmester az Ujratargyaldsra iranyuld kezdeményezést az
lilését kbvetd harom napon belill nytijthatja be, a képvisel6-testiilet pedig a benyljtas napjatél szamitott
tizen6t napon beliil - Ujratargyalasi kdtelezettségének eleget téve — dont.

Budadrs, 2012. november 10.




