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az Ugyrendi Bizottsag 2013. ...,
valamint a KépviselS-testiilet 2013. .. -i (ilésére

Targy: A kozdsségi egyiittélés alapveté szabalyairél, valamint ezek megszegésének
jogkovetkezményeirdl sz616 12/2013. (IV. 15.) 6nkormanyzati rendelet modositisa

Az elbterjesztés targyalasa a Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairél sz6/6 2011. évi CLXOXIX. torvény (Métv.) 46. § (1)
bekezdése és Budaérs Varos Onkorményzaténak Szervezeti és Mikédési Szabalyzatérél sz616 36/2010. (XI. 12, ) OKT
sz. rendelete (SZMSZ) 18. § (1) bekezdése és 58. §-a alapjan nyilt iilésen torténik,

Tisztelt Képvisels-testiilet!
Tisztelt Bizottsag!

2012. derekan az 6nkormanyzatok szaméra a szabalysertési tényallasok konstitualasara vonatkozo
felhataimazas helyébe - a szabalysertési hataskér jegyz6tsl a kormanyhivatalokhoz
csoportositdsaval parhuzamosan — az egyes kirivéan kdzGsségellenes magatartasok
megallapitdsénak és birsagolasban testet lt§ szankcionaldsanak lehet6sége Iépett, melyre
tekintettel Budadrs Varos Onkormanyzatanak Kepvisel6-testiilete megalkotta a kdzigazgatasi
birsaggal fenyegetett magatartasokrél szold 18/2012. (V. 25.) OKT rendeletét. E jogszabalyt
azonban nem sokkal késébb — figyelemmel az Alkotmanybirésag az Métv. érintett szabalyainak a
jogbiztonséagot sért jellegét megaliapito 38/2012. (XI. 14.) hatarozataban foglaltakra — hatalyon
kiviil kellett helyezni.

liyen el6zményeket kévetéen 2013, aprilis 30. napjan hatalyba lépett Budadrs Varos Onkorményzat
Képvisel6-testiiletének a kozosségi  egyitiélés  alapvets szabalyairél, valamint ezek
megszegésének jogkdvetkezményeirdl szold 12/2013. (IV. 15.)) onkormanyzati rendelete (a
tovabbiakban: Rendelet) a telepiilés kbzrendjének tovabbi biztositasa erdekében, az Métv. 8. §-
aban és 143. § (4) bekezdés d) pontjaban foglalt felhatalmazas alapjan. A Rendeletben a
szankciéval fenyegetett tényallasok megegyeztek a hatalyon kiviil helyezett helyi jogszabalyban
szabalyozottakkal, a szankciok kére azonban eltért azoktdl; a kézigazgatasi birsag mellett egyes
tenyallasok esetében kiszabhato helyszini birsagon tul a Rendelet bevezette 7 figyelmeztetés
alkalmazasanak lehetSségét s, amennyiben a magatartas csekély slyt és az intézkedéstdl kell
visszatarté hatas varhato.

A Pest Megyei Kormanyhivatal Torvényességi Feliigyeleti Féosztalyanak vezet§jétsl kapott, 2013.
julius 17. napjan kelt, a megyei jegyzknek cimzett kdrlevél alapjan a figyelmeztetés, mint szankcié
alkalmazasara a kézdsségellenes magatartasok szabalyozésa kérében nincs méd, mivel azt a
kOzigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatés altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény
alkalmazni rendelt VI/A. Fejezete nem tartalmazza. Fentiekre tekintettel javaslom a Rendelethd! a
figyelmeztetésre vonatkozd rendelkezések hatalyon kiviil helyezését. Tajékoztatom tovabba a T,
Bizottsagot és a Képvisels-testiiletet, hogy a Rendelet hatalybalépése 6ta a figyelmeztetés

szankcio alkalmazésara egyetlen esetben sem kerillt sor.

© Meliékiet: 1. rendelet-tervezet ~~
2. Pest Megyei Korméanyhivatal Tdrvényesséqgi Feliigyeleti Féosztalyvezetsjének
2013. julius 17-én kelt kbrievele



Hatarozati javaslat az Ugyrendi Bizottsag részére:

Budadrs Varos Onkormanyzat Képiselé-testiiletének Ugyrendi Bizottsaga javasolja a Képviseld-
testiletnek a kozosségi egylttélés alapvetd szabalyairol, valamint ezek megszegésének
jogkévetkezményeirdl sz616 12/2013. (Iv. 15.) 6nkormanyzati rendelet modositasarél szol6 rendelet
megalkotasat az eléterjesztés 1. melléklete szerint.

A hatérozathozatal az SZMSZ 60. §-a és 37. § (2) bekezdése alapjan minésitett tobbséggel, az SZMSZ 60. §-a és
38. § (1) bekezdése alapjan nyilt szavazéssal torténik.

Rendeletalkotasi javaslat a Képvisel6-testiilet részére:

A megalkotando rendelet tervezete az eléterjesztés 1. sz. melléklete.

A rendeletalkotés az SZMSZ 37. § (2) bekezdése alapjan mindsitett tébbséggel, és 38. § (1) bekezdése alapjan nyilt
szavazassal torténik.

Budadrs, 2013. julius 25.
. 4

Eléterjesztést készitette/Torv. ell.. W

Jegyzéiloda: T
Latta:

Polgarmesteri Kabinet:
Altalanos Igazgatasi Iroda:

dr. Bocsi Istvan jegyzé:




| Budaéfs Varos 6nkorm5nﬁatéﬁakrlr(rréﬂp'vrisélc'i-testﬁlete
...12013. (...) 6nkormanyzati rendelete

a kozésségi egyiittélés alapvetd szabalyairdl, valamint ezek megszegésének
jogkovetkezményeirdl sz6l6 12/2013. (IV. 15.) dnkormanyzati rendelet modositasarol

Budadrs Varos Onkormanyzatanak KépviselG-testiilete Magyarorszag helyi Gnkorméanyzatairol
sz0l6 2011. evi CLXXXIX. tdrvény 143. § (4) bekezdésének d) pontjaban kapott felhatalmazas
alapjan, az AlaptGrvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott feladatkdrében eljarva a
kévetkezdket rendeli el.

1.§

A k6z0sségi egylttélés alapvetd szabalyairol, valamint ezek megszegésének jogkdvetkezményeird|
sz6l6 12/2013. (IV. 15.) 6nkormanyzati rendelet

a) 2. § ¢) pontja;
b) 7. § (2) bekezdése

hatalyat veszti.

2.8

Ez a rendelet a kihirdetését kdvetd napon ép hatalyba.

Budadrs, 2013. ......

Wittinghoff Tamas ' dr. Bocsi Istvan
polgarmester jegyz6






PEST MEGYEI
KORMANYHIVATAL

TORVENYESSEGI FELUGYELETI FGOSZTALY

Ugyiratszam: PEB/030/1440-2/2013. Targy: a BM kdzigazgatasi allamtitkaranak
Ugyintézé: dr. Ruszthi Zsolt szakmai véleménye a k6z8sségi egyiittélés
Telefon: (06 1) 235 17 12 szabaélyainak megalkotas4val kapcsolatban
Hiv. szém: -
Mellgklet: -

Pest megye valamennyl jegyzSje részére

Székhelyén

Tisztelt FGjegyz6 Asszony! Tisztelt F6jegyzé Urt
Tisztelt Jegyz6 Asszony! Tisztelt Jegyzs Ur!

A kdzdsségi egyuttélés szabalyainak megalkotésaval kapcsolatos, a Belugyminisztérium
kdzigazgatasi dllamtitkaranak szakmai véleményét az alabbiak szerint ismertetem:

Mint ismeretes, az Alkotmanybiréség a 38/2012. (XI. 14.) AB hatérozatéval 2012 novemberében
megsemmxsnette a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011, évi CLXXXIX. t6rvény (a
tovabbiakban® ‘Métv.) azon rendelkezésett, amelyek felhatalmazast adtak a helyi 6nkormanyzatok
képviseld-testileteinek, hogy rendeletben llapitsak meg a kirivéan kc:‘)zbsségellenes magatartasokat,
valamint a magatartas elkévettjével szembeni pénzbirsag kiszabasanak szabalyait.

Az Motv. 143. § (4) bekezdés d) pontia 2013. janudr 1-jét8l hatdlyos rendelkezései azonban
lehetéséget adnak a helyi 6nkorményzatok képviselé-testileteinek arra, hogy rendeletben
szabalyozzak a kbzosségi egyittélés alapvetdé szabalyait, valamint ezek elmulasztdsanak
jogkovetkezményeit. Az erre valo kifejezett felhatalmazast az Métv. 143. § (4) bekezdés d) pontja adja
meg, melyet megalapoz az Motv. 8. § (1) bekezdése is, amely rogziti, hogy a helyi kézdsség tagjai a
helyi dnkormanyzés alanyaként kotelesek betartani és betartatni a kdzdsségi egyuttélés alapvetd
szabalyait. Ezt a lehetéséget biztositja az Alaptorvény is, amelynek 32. cikk (2) bekezdése szerint
feladatkdreben eljarva a helyi onkormanyzat térvény altal nem szabalyozott helyi tarsadaimi viszonyok
rendezésére, ilietve torvényben kapott felhatalmazas alapjan énkormanyzati rendeletet alkot.

Az Snkormanyzatok altal megéilapitott magatartdsok. szankciondlasara a kozigazgatasi hatbsagi
efjaras és szolgaltatas ditaldnos szabalyairdl sz616 2004. evi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) VYA,
Fejezet rendelkezéseit kell alkalmazni;nem. allapxt ,‘kymeg mas, szankcnék és nem alkalmazhaték a
szabdlysértesekrél, a szabélysértési eljarasrol és a szabélysértes1 nynvantartés; rendszerrdl szélo

2012 eviIl. torvényben nevesitett szankciok sem.

1052 Budapest, Varoshaz u. 7.
Telefon: (06-1) 235-1712 Fax; (06-1) 485-6984
E-mail: torvenyesseg@pmkh.hu Web: http://www.kormanyhivatal,hu/hu/pest



A Ket. 94/A. § (4) bekezdése szerint, ha torveny vagy gnkormanyzati rendelet lehetévé teszi, azoknal
a jogsértéseknél, amelyek esetében k&zigazgatasi birsag kiszabasanak van helye — a 94. §-ban
foglalt eléirasok keretei kozott — a hatdsag helyszini birsagot szabhat ki, ha a helyszini intézkedes
alkalmaval az ugyfél a jogsértést telies mértékben elismeri. Mindezek alapjan szankcioként
kozigazgatasi birsdo, IletVE Aelyszint birsag Kiszabasara lenstaod? |

' PNy . . . . : e w.w{!wm,—z. TR S S AN
Afigyelmeztetést mmt-»ég,é}ﬁlﬁ%%&@ggg?gga nem ismeri, ezért annak snalld ZafKeiokent tortend
& ’

Megjegyzendd, hogy a Ket. rendelkezik a hatésagi ellenérzés soran alkalmazhaté intézkedések
esetén a jogsérts allapot megsziintetése iranti felhivasrol. A Ket. 94. § (1) bekezdés a) pontja szerint,
ha a hatésag a hatéségi ellendrzés befejezéseként megallapitja, hogy az ugyfél a jogszabalyban,
iletve hat6sagi déntésben foglalt eldirasokat megsériette és a jogszabaly vagy hatésagi dontes
megsértése a jogellenes magatartas megszintetésével vagy a jogszer( allapot helyreallitasaval

~ orvosolhatd, a hatdsag felhivia az tgyfél figyelmét a jogszabalysértésre, és legalabb husznapos
hataridé megallapitasavai, valamint a jogkdvetkezményekre toriend figyelmeztetéssel végzesben
kotelezi annak megszlintetésere.

alkalmazasira Ak

Kérem, hogy 2 fentiekben ismertetett szakmai véleményt a taravkerben torténd rendeletalkotas —
illetve mar megalkotott rendelet esetén annak felulvizsgdlata — soran sziveskedjen figyelembe venni
és az abban foglaitak szerint eljarni.

Budapest, 2013. julius l}" o et
“'.,\:..:»’\’: ) l.';‘*ig:_
Tisztelettel: L o N
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d\'r‘.‘Danka Ferenc '
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fi{osztélyvez‘eté

~ S Badane®

1052 Budapest, Véroshéz u. 7.
Telefon: (06-1) 235-1712 Fax: (06-1) 485-6994
E-mail: torvenyesseg@pmkh.hu Web: hitp:/fwww.kormanyhivatal. hu/hu/pest



KOZIGAZGATASI ES IGAZSAGUGYT MINISZTERIUM
TERULETI KOZIGAZGATASERT ES VALASZTASOKERT FELELOS
ALLAMTITKAR

XXI1-6/217/¢F 12013,

Ugyintézé: dr. Marth Miklés

Telefon: (06-1) 795-5136

Melléklet: Dr. Felkai Laszl6 kozigazgatasi
allamtitkar ar levele a kozosségellenes
magatartasokkal kapcsolatban

Févarosi és megyei kormanyhivatalokat vezets

Kormanymegbizottak részére

Székhelveiken

Targy: Dr. Felkai Lasz16 kézigazgatasi allamtitkér r a kézosségellenes magatartdsok Snkormanyzati

rendeletben tdrténé szabalyozésaval kapcsolatos tajékoztatdsanak megkiildése

Tisztelt Korminymeghizott Asszony!

Tisztelt Kormanymegbizott Ur!

Mint ismeretes, az Alkotménybirésag a 38/2012. (XI. 14.) AB hatdrozataval 2012 novemberében
megsemmisitette a Magyarorszag helyi énkormanyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: M&ty.) azon rendelkezéseit, amelyek felhatalmazast adtak a helyi nkorményzatoknak
a tiltott, kozosségellenes magatartdsoknak, valamint azok elkovetdivel szembeni pénzbirsag

kiszabésara vonatkozo szabalyok rendeletben torténé megallapitasara.

Az Alkotménybirésag alldspontja szerint a helyi Snkorményzatok anélkiil kaptak felhatalmazast,
hogy a jogalkotéi hatdskor terjedelmét, annak kereteit a torvény szabédlyoznd. A felhatalmazés hidnya

miatt a helyi 6nkorméanyzatok hatalyon kivill helyezték e targyban alkotott rendeleteiket.
A fenti dontés miatt t5bb megkeresés is érkezett Allamtitkérsdgomra a kézosségellenes magatartésok
Snkormanyzati rendeletben t61téné szabalyozésaval kapesolatban, amelyekben legf6bb kérdésként az

Kozigazgatas és Tgazsagiigyi Minisztérium 1055 Budapest. Kossuth tér 2-4.
tel.: 795-3223 fax: 795-0456



vetddik fel. hogy ezt kovetéen a helyi onkormanyzatoknak miként lesz lebetSsége a helyi
¢letviszonyokhoz igazitott egyes magatartasokat szankcionalé szabalyozas alkotasdra,

r

A helyi 6nkorményzatok tehat — az Allamtitkarsdgomra érkezd jelzések alapjan — tovébbra is
szilkségét érzik annak, hogy a kozdsség egyiittélését zavard magatartdsok ne maradhassanak
jogkovetkezmények nélkil, erre az Motv. 2013. janudr [-jén hatalyba 1épett rendelkezései Gjra
Jehetséget adnak szamukra. Rendeletben hatdrozhatjak meg a kozdsségi egyiittélés szabalyait,
valamint ezek elmulasztdsanak jogkdvetkezményeit az Matv. 8. § (2) bekezdése és az Motv. 143. §

(4) bekezdés d) pontja alapjan.

Az Alaptorvény negyedik médositdsinak hatélyba lépésével — az 0 tartalmu XX. cikk szerint —
torvény vagy onkormanyzati rendelet jogellenessé mindsitheti az utcan elést. A kozteriileten lakast a
kozrend, a kozbiztonsag, a kdzegészség és a kulturdlis értékek védelme érdekében tilthatja meg

jogszabaly.

Az Allamtitkérsdgomra érkezett megkereséseket [igyelembe véve Felkai Laszlo urtél, a
Belligyminisztérium ~ kozigazgatdsi allamtitkaratol  djékoztatast  kértem  a kozosségellenes
magatartasok onkormanyzati rendeletben t6rténé szabédlyozasival kapesolatos allaspontjardl.
Tekintettel arra, hogy Kozigazgatasi Allamtitkar Ur vélaszlevele orszagszerte érintheti azokat a helyi
$nkormanyzatokat, amelyek a kdzosségellenes magatartisokkal kapesolatban rendeletet kivannak

alkotni, valaszat kérlevél forméjdban megkiildom.

Kérem, hogy amennyiben az illetékességi teriiletiikdn a helyi &nkorméanyzatok a targykorben
rendeletet alkotnak, a jogalkotasi és jogalkalmazési kérdések felmeriilése soran sziveskedjenek
figyelemmel lenni K6zigazgatdsi Allamtitkér Ur jelen levélhez mellékelt t4jékoztatdsara.

y

Budapest, 2013. julius , & .

 Tisztelettel
- /Ci
Cons
Pr. Szahd Erika
teriileti_}gﬁg’ﬁgazgatésért és valasztasokért
T felelds dllamtitkér

Kozigazeatasi és lgazsigtgyi Minisztérium 1055 Budapest. Kossuth tér 2-4.
tel.: 795-3223 fax: 795-0456



BELUGYMINISZTERIUM

DR. FELKAILASZLO

kézigazgatasi allamtitkar

dr. Szabé Evika asszony részére Targy: kozosségellenes magatartasok
terilleti  kozigazgatdsért €és valasztdsokért [ktatészam: BM/8209-5/2013

felelds allamtitkar, KIM Hivatkozasi szam: XX11-6/217/4/2013
Budapest Ugyintézé: dr. Lanyi Krisztina

Telefon: 14-069 vagy 441-1078
E-mail cfm: krisztina lanyi@bm.gov.hu

Tiszielt Allamtitkir Asszony!

A kozbsségellenes magatartdsok Onkorményzati rendeletben  torténd szabalyozasaval
kapcsolatban a kovetkez8kr6l tajékoztatom.

Az Alkotmanybirosag 38/2012. (XII. 14.) szam1 hatérozatival (a tovabbiakban: AB hatérozat) a
Magyarorszag helyi Onkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. tdrvénynek (a
tovabbiakban: M&tv.) a birsdggal stijthaté kirfvoan kdzdsségellenes magatartisok énkormanyzat
altali megéllapfthatéségara vonatkozé szabélyait a jogbiztonsag sérelme miatt semmisitette meg.

Az Mtv. 2013. janudr 1-jét61 hatélyos rendelkezései azonban lehetéséget biztosftanak a helyi
Onkorményzatok képviselS-testiileteinek arra, hogy rendeletben szabalyozzdk a kozosségi
egyiittélés alapvetd szabdlyaival kapcesolatos kitelezettségek alapvet§ tartalmit és
elmulasztisuk jogkévetkezményeit. Erre kifejezetten az Motv. 143. (4) bekezdés d) pontja ad
felhatalmazdst. Ezt alapozza meg az Métv. 8. § (1) bekezdése is, amely rogziti, hogy a helyi
kozosség tagjai a helyi Snkormanyzéas alanyaként kételesek betartani és betartatni a kozosségi
egylittélés alapvetd szabalyait. Ezt a lehet6séget biztosttja az Alaptorvény is, amelynek 32. cikk
(2) bekezdése szerint feladatkorében eljarva a helyi Gnkorményzat torvény altal nem
szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve térvényben kapott felhatalmazas
alapjn 6nkorméanyzati rendeletet alkot.

Az &nkorminyzatok altal megéllapitott magatartdsok szankeienalasira lldspontom szerint a
kozigazgatési hatésdgi eljards és szolgéltatas altaldnos szabéalyairdl sz616 2004. évi CXL.
torvény (a tovébbiakban: Ket.) VI/A. Fejezet rendelkezéseit kell alkalmazni, nem allapithaték
meg més szankciok és nem alkalmazhatk a szabdlysériésekrdl, a szabalysértési eljarésrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél sz016 2012. évi IL. torvényben nevesitett szankciok sem.

A Ket. 94/A. (4) bekezdése szerint, ha tSrvény vagy Snkormanyzati rendelet lehetévé teszi,
azoknal a jogsériéseknél, amelyek esetében kézigazgatasi birsig kiszabdsénak van helye, - a 94.
§-ban foglalt el6irdsok keretei kdzott - a hatéség helyszini birsagot szabhat ki, ha a helyszini
intézkedés alkalméval az figyfél a jogsértést teljes mértékben elismeri. Mindezek alapjan
véleményem szerint szankcioként kézigazgatasi birsdg, illetve helyszini birsig kiszabdsira
lehet méd.

Cim:1051 Budapest, Jézsef Attila u. 2-4. postactm: ]903 Budapest, Pf: 314



i-ezért annak onallé szankcidként
£
méd. -

A, figyelineztetést, mint Snall6 sza
torténd alkalmazasara — szakmai vélem:

TR A
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Megjegyzem, hogy a Ket. rendelkezik a hat6sagi ellendrzés soran alkalmazhaté intézkedések

- esetén a jogsértd allapot megsziintetése irdnti felhivasrol, A Ket. 94. § (1) bekezdés a) pontja
. szerint, ha a hatésdg a hat6sagi ellenérzés befejezéseként megallapitja, hogy az iigyfél a

¢ jogszabalyban, illetve hatésigi déntésben foglalt eléirasokat megsértetie és a jogszabély vagy

v or

" hatdsagi dontés megsériése a jogellenes magatartds megsziintetésével vagy a jogszerii allapot

_ helyreallitdsaval
legal i
figyelmeztetés oreshen ko ‘hlessziintetésére?

r

Ih a hat6sig felhivia az ligyfél figyelmét a jogszabélysértésre, és

15 amint Frgmgkovetkezinsnyekre torténd

e

Tajékoztatom, hogy dr. Géva Krisztidn helyettes allamtitkér or méjus 5-én kelt levelében
megkiildte véleményezésre az alapvetd jogok biztosdnak az AJB 6727/2012. szamu, az egyes
tiltott, kozosségellenes magatartasokat szankcionalé onkormanyzati rendeletekkel kapcsolatban
végzett vizsgélatrol sz6l6 jelentésre adandé valasz  tervezetét (hiv. szam: XX-
AJFO/267/2013). A Beliigyminisztérium jelezte, hogy a tervezet szakmai tartalmaval egvetért.
A kozosségellenes magatartasok onkormanyzati rendeletben torténd szabalyozaséara vonatkozo
fenti 4lldspont Gsszhangban van a megkiildstt valasztervezettel,

Budapest, 2013. jonius fg ’s

/

Udvozlettel: /
vozlette ég‘ — ,[_/K

*+ Dr. Felkai Laszlé

Chin:1051 Budapest, Jozsef Attila u. 2-4. postacim: 1903 Budapest. Pf: 314
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