Budaérs Varos Onkormanyzat
Jegyzdjének

ELOTERJESZTESE

A Képviselo-testiilet
2013. oktober 30-i iilésére, és a Pénziigyi Ellen6rzo Bizottsag
2013. oktéber 24-i iilésére

Térgy: Budaérs Varos Onkorményzat 2014. évi belsé ellenérzési terve

Az elbterjesztés targyalasa Budadrs Varos Onkorményzata Szervezeti és Miikodési
Szabélyzatarél szolé 36/2012. (X1.12.) OKT. sz. rendelet (a tovabbiakban: SzMsz.) 18 §
(1) bekezdése alapjan nyilvanos iilésen torténik.

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Tisztelt Pénziigyi Ellendérzé Bizottsag!

A Magyarorszdg helyi Onkorményzatairél sz6lé 2011. évi CLXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.) 119 § (5) bekezdése alapjan a helyi 6nkorményzatra vonatkozdan
éves belsé ellendrzési tervet a Képviseld-testiiletnek az eléz6 év december 31-ig kell
jovahagyni.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellen6rzésérél szol6 370/2011.
(XI. 31.) kormdanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 31 § (1) bekezdése szerint a belsd
ellenérzési vezetd — dsszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel — koteles dsszedllitani a
kovetkezd évre vonatkozd éves ellenbrzési tervet. A belsd ellendrzési irodavezetd. altal
készitett 2014. évi belsd ellenbrzési tervet a kdvetkezd szakmai indokok alapjan terjesztem
a Tisztelt Képvisels-testiilet és a Pénziigyi Ellenérzé Bizottsag elé.

A Bels6 Ellendrzési Iroda vezetdje altal dsszedllitott €ves ellendrzési terv tartalmaban és
formajaban megfelel a Bkr. 31 § (2), (3) és (4) bekezdésében elbirt kovetelményeknek. Az
éves ellendrzési terv a kockézatelemzés altal felallitott prioritdsokon, valamint a szervezet
rendelkezésére 4116 er6forrdsokon alapul.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza, a tervezett ellenbrzések térgyat, az ellendrzések
célrendszerét, és az ellenbrzések tipusat. A vizsgdlatokba bevont intézmények
részletezését, az ellendrzott idészakot, az ellenérzések tervezett iitemezését az é€ves
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ellen6rzési terv 1. szdmU tdblazata tartalmazza. A terv tovébbi tdblazatai magukban
foglaljak a Bkr. 31 § (4) bekezdésében el6irt tovabbi bemutatasra keriild paramétereket,
igy a soron kiviili ellenérzésekre és a tanacsadé tevékenységekre tervezett kapacitést.

A Magyarorszagi Allamhaztartdsi belsé ellendrzési standardok és a Bkr. egyarant
megfogalmazzak, hogy az éves ellendrzési terv készitése soran figyelembe kell venni a
Stratégiai ellenérzési tervben és a hivatal Belsé Ellendrzési Kézikonyvében foglalt
szempontokat, ajanldsokat. Az Onkormanyzat kézéptava céljaihoz igazitott Stratégiai
ellendrzési terv prioritasai kozott szerepel a gazdasagossag, eredményesség és hatékonysag
kovetelményeinek érvényesitése az Onkorményzat irdnyitdsa ala tartoz6 koltségvetési
szervekben.

A stratégiai terv masik kiemelt prioritdsa az oOnkormanyzati tulajdont gazdasagi
tarsasdgokba invesztalt dnkorméanyzati vagyonrészek hasznositisa eredményességének €és
hatékonysaganak felillvizsgéalata, valamint a nyudjtott tdmogatdsok rendeltetésszerl
felhasznalasanak ellendrzése.

A 2014. évi ellendrzési terv - alkalmazkodva a bemutatott célrendszerhez- az
onkormanyzat tulajdondban 1év6 két gazdasagi tdrsasdg szabdlyszeriiségi ellendrzését
tartalmazza. A vizsgélatok célja a koltséghatékonysdg és a szabalyozottsag édllapotanak
valamint az el6z6 ellenérzések megallapitdsai hasznositasénak feliilvizsgalata. A témakor
ellenérzésére vonatkozd elképzeléseink megegyeznek az Allami Szémvevészék
ajanlasaival.

A 2014. évi ellenbrzési terv a Bkr. tipus szerinti besorolasa alapjan két rendszerellen6rzést,
négy pénziigyi, négy szabalyszeriiségi és egy informatikai ellendrzést tartalmaz. Az
informatikai ellenérzést a téma speciélis szaktudast igényl6 jellege miatt kiilsé szakértd
bevonasaval tervezzilk, melyre a Bkr. 25 § e) pontja alapjan van lehet8ség.

Folytatjuk az 4llami fenntartdsi budadrsi székhelyli koznevelési  intézmények
miikddtetésével felmeriilt kiadasok felhasznaldsa elszdmolasainak feliilvizsgalatat a
forrdsok feladatokhoz igazodo biztositasa érdekében.

A Belsé Ellenérzési Iroda a Magyarorszagi Allamhaztartasi belsé ellendrzési standardok
1900 szamu irdnyelvével osszhangon és a Bkr. 21 § (4) bekezdésében eldirtak szerint a
vezetés tdmogatédsa érdekében tandcsaddi tevékenységet is végez. Ennek keretében
ajanldsokat fogalmaz meg a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési rendszerek
tovabbfejlesztése, a szervezeti struktirdk racionalizdldsa és az ellendrzdtt szervezetek
gazdasagosabb, eredményesebb miikodése érdekeében.

Kérem, hogy az el6terjesztés mellékletét képezd az Onkorméanyzat 2014. évi belsd
ellenérzési tervét a Képvisels-testiilet elfogadni sziveskedjék.



Melléklet:
o 2014. évi bels6 ellen6rzési terv

Hatdrozati javaslat a Pénziigyi Ellenérz6 Bizottsag részére:

Budaérs Véaros Onkorményzat Képviseld-testiiletének Pénziigyi Ellendrzé Bizottsiga
javasolja a Képvisel6-testiiletnek, hogy a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szdld
2011. évi CLXXIX. térvény (tovébbiakban: Motv.) 119 § (5) bekezdésében foglalt
jogkorében eljarva hagyija jéva az Onkormanyzat belsé ellenérzésére vonatkozé 2014. évi
belsd ellendrzési tervet az elbterjesztés melléklete szerint.

A hatdrozat meghozataldhoz az SzMSz. 37 § (1) bekezdése és 60 §-a szerint egyszerii
szotobbség, az SzMSz. 38 § (1) bekezdése €s 60 §-a alapjan nyilt szavazds szikséges.

Hatarozati javaslat a KépviselG-testiilet részére:

Budadrs Varos Onkormanyzat Képviselé-testilete a  Magyarorszdg  helyi
onkorményzatair6l szolo 2011. évi CLXXIX. térvény (tovabbiakban: Métv.) 119 § (5)
bekezdésében foglalt jogkorében eljarva jovéhagyja az Onkormanyzat belsé ellenérzésére
vonatkozo 2014. évi belsd ellendrzési tervet az elbterjesztés melléklete szerint.

A hatarozat meghozataldhoz az SzMSz. 37 § (1) bekezdése szerint egyszerii sz0tobbség, az

SzMSz. 38 § (1) bekezdése alapjan nyilt szavazds sziikséges.

Hataridé: 2013. december 31.
Felelos: Jegyzb
Végrehajtast végzi: Bels6 Ellen6rzési Iroda

Budaors, 2013. oktéber 11.

Az eléterjesztést készitette:

To6th Attila /Belsd Ellenorze51 Irod ezetd/

Torvénvesséoi feliigyelet: ﬂdml

Jegyz6i Iroda / Torvényességi ellendr:
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MUNKATERVE

Budasrs Varos Onkorményzat 2014. évi éves belsd ellendrzési tervét a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerét és belsé ellendrzésének rendjét szabalyozd 370/2011.
(XI1.31.) korményrendelet (Bkr.) 31 §-nak rendelkezései szerint és az 4llamhaztartasért
felelds miniszter 4ltal 2013 szeptemberében kiadott szakmai médszertani itmutaté tartalmat
figyelembe véve allitottuk 3ssze. A terv a kockdzatelemzés alapjan feléllitott prioritasokon
és a rendelkezésre all6 er6forrasokon alapul.

1. Az éves ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés.

Budasrs Varos Onkormanyzat 2014. évi Belsé Ellendrzési terve kockézatelemzésen alapul,
melyet a belsd ellenbrzési vezetd szamara a Magyarorszagi allamhéztartasi belsé ellendrzési
standardok 5300 szamid iranyelve alapjan a Bkr. 29 § (1) bekezdése rendel el
kotelezettségként.

A kockazatelemzés modszertanat a Polgarmester Hivatal Belsé Ellendrzési Kézikonyvében
rogzitett modell szerint alkalmaztuk a miikddési és a gazdalkodasi folyamatokban feltart és
azonositott kockéazati tényezék rangsoranak kialakitasanal.

A kockazatelemzési tevékenységet az el6z6 évek tapasztalataira épitve permanensen végeztik
2013 évben. Az iroda munkatérsa és vezetdje koordinélta és készitette elé a Kockazatkezelési
Bizottsag részére beterjesztett informécidkat és elemzéseket. A kordbban azonositott
kockézatok hatasanak értékelésében és a targyiddszakban feltart kockézati kritériumok
mindsitésében folyamatosan kdzremiikodtek az iroddk illetékes szakemberei és az
intézmények vezetoi.

A kockazatelemzéssel és kezeléssel foglalkozé folyamatgazdakat rendszeresen téjékoztattuk
az értékelés mozzanatairél és eredményér6l. A Kockézatkezeld Bizottsag allasfoglalasa
alapjan, nyomon kovettiik valamennyi kockézati tényezd mindsitését €s tényleges hatdsat a
szervezet egészére é€s egyes szintjeire egyarant.




Meghataroztuk az egyes szervezeti szintek tolerancia hatdrait €s ennek alapjan
megallapitottuk az egyes kockazati tényez6k az egész hivatal miikodésére és gazdalkodasara
gyakorolt tliréshatarat.

Figyelemmel kisértiik a folyamatgazdék és a vezetok altal kialakitott kockdzati vélaszreakciok
eredményességét és javaslatot tettlink azok alkalmazisdnak lehetséges alternativéira. A
folyamatok kockazati rangsora és az ennek alapjan kialakitott KKM matrix segitségével
meghatdroztuk azokat a f6 témakoroket, amelyek potencidlis veszélyforrast jelentenek az

‘6nkormanyzati gazdalkodas vagy egyes ellatandé teriiletek miikodtetése szempontjabol.

A megjelslt kockazati tényez6k mindenképpen tovabbi analizist és valaszlépéseket
igényelnek. Az egyes kritériumokhoz hozzarendeltiik azokat a szervezeteket vagy szervezeti
egységeket ahol a kockézati tényez0k bekovetkezési valdszintiségének gyakorisaga illetdleg
lehetséges negativ hatasuk a legnagyobb veszélyt jelenti. Az elemzések szintézise alapjan a
kovetkez6 {6 folyamatokban vizsgaltuk a kockazati tényezOk szerepét, jelent6ségét, stlyat és
kezelésiik alternativait.

Bels6 kontrollrendszer

Ellenérzési nyomvonalak

Monitoring rendszer

Kotelezettségvallalasok mtveleti sorrendje €s nyilvéantartasai
Koltségvetés tervezése

Beszamolasi és jelentési kotelezettségek teljesitése
Tamogatasok elszamoldsa és nyilvantartdsa

Szédmviteli rend és bizonylati fegyelem

Hézipénztari készpénzkezelés

Koltséggazdalkodés

Az eredendd és a kontrollkockéazatok eldzetes becslése és értékelése szerint hatdroztuk meg a
Bels6 Ellenérzési Iroda tevékenységének hataskorébe tartozd gazdilkodd szervezetenként €s
szervezeti egységenként a belsé kontrollrendszerek kockézati szintjét az eldzdekben felsorolt
folyamatok mindegyikére. A terv Osszedllitdsdt meghatdrozé mértékben befolyasolta a
jogszabalyvaltozasok kovetkeztében 2013. januar 1-t6l alapjaiban megvaltozott fenntartdi €s
miikodtetési struktura.

A kockazati tényezok Osszesitett rangsordban is els6 helyen szerepel a jogszabalyi véltozasok
intézményekre €s a hivatal szervezeti egységeire gyakorolt hatdsa. Ezen kiilsé kockézati
kritériumok kompenzéldsdra szolgdld kockézati reakciok kidolgozasat kivanjuk segiteni a
végrehajtandé belso ellenérzések tapasztalatainak felhasznaldsaval.

A f6 folyamatokhoz rendelt kockézati tényezdket a Belsé Ellen6rzési Kézikonyvben rogzitett
két kritérium a bekdvetkezés valdszinlisége €s a szervezetre gyakorolt hatdsanak &sszevont
értékelése alapjan rangsoroltuk. Az integralt mutatok a kovetkez6 sorrendet mutatjak:

= Jogszabdlyi valtozéasok hatdsa

» Bevételek realizalhat6sagi szintje

» Pénziigyi szabélytalansdgok bekovetkezésének hatésai
= Szervezeti valtozasok hatésai

* Belsd szabélyozas komplexitasa

»  Kontrolltevékenységek miikodése



»=  Személyi valtozasok hatésai

Az 5370-s szdmu belsé ellenérzési standard irdnymutatdsa alapjan az 6sszevont kockazati
prioritasok mellett figyelembe vettiik a belsé ellendrzés egyéb szakmai szempontjait és igy
alakitottuk ki tervjavaslatunkat.

A magasabb kockézati fokozatba sorolt folyamatok rendszeres és kovetkezetes ellenérzése
hozzéjarul a kockézatkezelés jogszabalyban eldirt hatékony és eredményes végrehajtasahoz.
Az egyszerl kockazati rangsor, a kockézatkezelési matrix mellett a 2014. évi ellenérzési terv
Osszedllitasanal elkészitettik a folyamatonkénti kockézati térképet is az 5350-s szamu
standard szerint.

A kockézatelemzés Gsszefoglalasat a 7 szamu melléklet mutatja be.

2. A tervezett ellenérzések targya.

Az ellenbrzések targykorébe tartozik az allami fenntartdsba kertilt budadrsi székhelyl
intézmények miikodési feltételeinek és a miikodtetésre forditott kiadasok felhasznéldsa
szabélyszerliségének vizsgalata. A biztonsdgos tlizemeltetés forrdsainak nagysagrendjét
kivanjuk Osszevetni a jogszabalyokban meghatdrozott feladatok koltségigényeihez
viszonyitva témavizsgalat keretében. A témavizsgalat az alapfoku koznevelési intézmények
koziil a Leopold Mozart Alapfokt Miivészeti Iskolat érinti pénziigyi és teljesitményellendrzés
formajaban.

A kiemelt kockazati prioritds miatt az ellendrzések targyaként jelenitettik meg a vizsgalt
szervezetek belsé kontrollrendszerét, ezen beliill a belsé eljarasrendek, szabdlyzatok és
folyamatleirasok kotelezé tartalmat vizsgéljuk feliil.

A belsé kontrollrendszerek Bkr.-ben meghatérozott szerkezeti egységeinek Osszefiiggéseit a
koltségvetési szervek informatikai hattérrel biztositjak. A Polgarmesteri Hivatal informatikai
rendszerének feladatoknak vald megfelel6ségét, biztonsagat, valamint a szisztémaba beépitett
kontrollok szinvonalat is feliil kivanjuk vizsgaltatni kiilsé szakérté bevonasaval.

Az Allami Szdmvevészék ajanlasaval, illetéleg az Onkorményzat Stratégiai Belsd Ellen6rzési
Tervével aladtamasztva folytatjuk azt az elmult évben megkezdett ellenérzési gyakorlatot,
amely az nkormanyzati tulajdont gazdaségi tarsasdgok muikodtetésének és gazdalkodasanak
szervezettségét és az Onkormaényzatoktdl kapott tdmogatasok felhasznédlasat jelli meg a
vizsgélatok targyaul.

A klasszikus hagyomanyoknak megfeleléen az ellendrzések targya 2014. évben is a
gazdalkodassal 6sszefliggd beszamold, jelentések, koltségvetések és az ezekhez kapcsolodd
pénziigyi-szamviteli bizonylatok szabalyszertiségének, 6sszefliggésének vizsgalata.

Az eurdépai unids tamogatasok ellenérzésénél a vizsgdlat targyat képezik a pélyazati
dokumentumok, az elszamoldsok, a jelentések és az OsszesitOk. A 2014. évi ellenbrzések
kozott szerepel az 6nkormanyzat altal megpalyézott és elnyert érdekeltség noveld palyazatok



rendeltetésszer(i felhasznélasédnak vizsgalata, ahol az ellendrzés targyat képezi valamennyi a
palyazat benyujtasaval és elszdmolasdval kapcsolatos dokumentum.

3. A tervezett ellenérzések célja és modszerei.

A 2014, évi belsé ellenérzési tervben két rendszerellendrzés végrehajtasat prognosztizaljuk. A
rendszerellenérzések célja a vizsgélt szervezetek komplex belsé kontrollrendszerének és az
ehhez kapcsoléd6 alrendszereknek a feliilvizsgélata a szabédlyozottsag és a miikodés
szempontjabdl egyarant. A rendszerellenOrzéseken beliil azt a kiemelt célt kivanjuk
megvalOsitani, hogy megallapitsuk milyen szinvonalon érvényesiiltek azok a funkciok,
amelyeket az Aht. 69 § (1) bekezdése meghatarozott a kockézatok kezelése és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében a teljes folyamatrendszerrel szemben.

Az el8z6 célrendszer keretében vizsgaljuk az alabbi kdvetelmények érvényesiilését.

> A miko6dés és a gazdalkodas soran hogyan valosult meg a tevékenységek gazdasagos,
hatékony és eredményes végrehajtasa.

> A vizsgélt szervezetek milyen szinvonalon teljesitették elszamolasi kotelezettségeiket.

> Hogyan érvényesiilt az a funkcio, hogy az eréforrasokat megvédjék a veszteségektol, a
karoktél és a nem rendeltetésszer(i hasznalattdl.

A tervezett négy pénziigyi ellendrzés éltaldnos célja annak megallapitidsa, hogy az
onkormanyzatoktl kapott pénzeszk6zok felhasznaldsa mennyiben felelt meg a hatéalyos
jogszabdlyoknak. Fontos szempont a pénziigyi ellendrzések lebonyolitdsanal a
koltséghatékonysag vizsgalata, az elvarasok teljesitésének szdmszaki meghatarozasa €s annak
megallapitasira, hogy a vizsgélt szervezet térekedett-e feladatainak a leheté legkisebb
er6forras bevonasaval torténé megoldasara.

A négy szabdlyszeriiségi ellenérzés evidencidlis célja, a hatdlyos jogszabalyokhoz, illetéleg a
belsé eljarasrendekhez vald igazodas szintjének értékelése és a kordbban megéllapitott
szinvonallal torténd 6sszehasonlitasa.

Az informatikai ellendrzés célja igazodik a vizsgélat targyédhoz, nevezetesen azt kivanjuk
megallapitani, hogy a vizsgalt szervezet informatikai rendszere, annak alrendszerei, a
beépitett kontrolljai mennyiben szolgaljék a hivatal informaciéaramlasénak rendeltetését és
biztonsagat.
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