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- 52616, 2009. december 10-éx atvett: szamvevdi jelentés megallapitasaival kapesolatban 2z« PRRISEE
. ABlami .. Szémvevoszékrol. szol6 1989, évi XINVIEL tdrvémy 25. § ( 1) bekezdése:. .o i .
- értelmében az alibbi észrevételeket teszem: ‘

Budatrs Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének 2009. évi eliendrzésérék .

16.. 28. oldal:

A jeovzénel a iooszabalvi elbirdsok marad€ictalan betartisa érdekében teft javaslatok 1.
pontia.

28. oldal: ,, az Aht. 7. § (2) bekezdésében foglalt eldirdst — miszerint az allamhdztartds
alrendszereinek koltségvetése a feladat ellatisdhoz teljesitendd vérhato bevételeket
eldiranyzatként tartalmazza — megsértve nem tervezték eredeti koltségvetési bevételi
eldirdnyzatként a 2006. és 2007. években az elézd évi modositott szabad pénzmaradvany
véarhaté Osszegének igénybevételét. A 2008. évi koltségvetés eredeti elbiranyzatai kozotl az
el6z8 évi modositott szabad pénzmaradvanynak csak 41,8%-at terveztek meg el6z6 €évi
pénzmaradvany igénybevételként'.”

A hivatkozott jogszabdly csak lehetbséget ad az dnkormdnyzatoknak, hogy a pénzeszkiiz év
végi zdré dllomdnydt, illetve annak forrdskémt 16riénd szambavélelél a kdvetkezi év.
koltségvetésében eredeti elGirdnyzatként betervezzék. ,,Az alrendszerek rulajdondt képezé
zllervc rendeliezésre dli6 pénzeszidz év végi zdr¢ allomanva illetve annak forrdsként ioriénd
szdmbavétele a kivetkez6 év kbliségvelésében eredeti eldirdnyzaticént, a folvo évi koliségveiesi
bevételek kizott a helyi dnkormdmyzati alrendszer kivételével nem lervezheld, a folyo évi
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koliségvetési  kinddsok forrdsaul azonban — Jugszabdlyban meghatdrozoti  modon -
megjelolhetl és elszamolhard.”

Allasponiunk szerint az Aht. 7. § (2) bekezdését nem séricttitk meg, célszerliségbdl 2008. és
2009. években a vérhaid szabad pénzmaradviny eredeti koliségvetésben 1oriend tervezése
megioriént, melyer a jelentés is 1artalmaz.

4% oldal:

,, A bevéieiek elszamolasanal az Amr. 135. § (5) bekezdésében foglaltak elisnére a fokonyvi
szamle kijeldlése nem az érvényesités kereigben tortnt.,,

A testvérvarost pdlydzar bevétele (1.672.747 Fi) 2 009. februdr 10-én ériezet: ¢ szamldnloa, a

fBkonyvi czamic Fieloiése az érvémvesitéssel egy idoben az UTALVANY lapor; megloriént.

44, ohdal:

oo Az Omkorményzamd! nem kisérisk figyelemmel az e-kdzigazgatés! feladaiokat ellato

_ informetikai randezer tiovfalek dltali felhasznalésat, igy annak tapaszialatait sem értékelickc. ,,
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4z elelkronilus adébevalldsndl, mind az tigyfélkapus azonositdson keresztill beérkezett, mind
pedig a PDF tirlapor. beérkezett bevalidsokkal kapcsolates tapaszialatok figyelemmel kisérése
Jolyamatos vol, hiszen mindketi¢ rendszer 4j volt és sziikségink voli a lapaszialatokra a
iovdbbiteenddk, fejlesziések érdekében. ' i

N

S py dardl 4 ‘Belépd regisztrdlasa 10riént meg,- o et

Az Adbiroda rendszeresen figyelte a rendszer igénybevéielét pl. az alabbiak tekimeiében:
- hdnyan vettél igénybe a rendszert,
- hdnyan kivantdk meghatalmazott utjén igénybe venni,
- hdny-darab belépés tortént a rendszerbe,

i hdnyan adidk adébevalldst-elekironikusan -

18.. 45. oldal

A iecvzdnek a iocszabalvi el6irdsok maradéktalan betartisa érdekében tett javaslatok 2. a)
pontia.

162

45, oldal: ..... valamint az intézmények altal kotott szerzbdések esetében nem tetiék kozzé™ a
2008-2009. I11. negyedévére vonatkozoan.” '

Az clelaronikus informdciészabadsdgrdl szold 2005. évi XC. wrvény 2. § (1) bekezdés a)
pontja az adatfelelés, b) pontja az adatkdzld fogalmdt hatérozza meg. Alldspontunk szerint a
kozzététel szempontjébol az Onkormdnyzat adatlbziének minGsiil, ¢és ezek alapjdn az
adatfelelss (...kozérdekil adatot elddllitotia, amelynek a mikbdése sordn ez az adal
kelethezert) dlial hozzd eljutiatott adatait honlapon kbzzéteszi. Nem az adatkozIS felelGsségi
kérébe tartozil: az, hogy az adatfelelGs sajdt honlapjdan vagy a Jjogszabadly dltal meghatdrozot!
mds modon teljesiti kizzétéieli kotelezettséget.  Célszerdiségi szempontbol lermészetesen
sziikségesnek latjul: az intézmények figyelmét felhivni a Jogszabdlyi kbtelezettségekre.
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4¢. oldal:

.,.... Az Onkorményzat élt az egyedileg 50 ezer Fi-ot el nem €rg kifizetések esetében a
lehetéséggel, mely szerint nem szitkséges irasbeli kote ezettségvallalas, azonban ennek
rendjét és nyilvantartdsi formajat belsd szabélyzatban nem rogzitettelc. ,,

4 Bizonylati Rend (10/2005. sz. jegyz6i szabdlyzat médositdsa, haidlyos 2009. 04. 01-16]) 3.3.
4 kotelezettségvdllalds nyilvdntartdsa fejezet szabdlyozza, hogy kéitelezettségvdllalasokhoz
kapcsolod analitikus nyilvintarids a Gordius pénziigyi rendszerben idriénik az eredeti
bizomylaiok rogzitésével egy iddben, auiomatikusan. Int rendelkezimk arrdl, hogy nem
szitkséges elbzetes, irdsbeli kitelezetiségvdllalas ¢ gazdasagi eseményenként 50.000 Fi-of el
nem érd hdzipénzidri kifizeidselk eseién, de ezeker e kifizetéseker is nmyiivantaridsbe lkell venni
6 kommelni kell. 4 Bizonylari Album 87., 88., 89. oldalan 1aldlhai¢: ADLTLAF-okor: szinién
bemuatjuk az 50.000 F: alatti kifizetésel nyilvaniaridsdrd: készitendd bizonylaiokal.

19.. 4¢-47. oldal:

A iegyzének tett javasiat 7. a), b)s_gzhhpontia

46-47. oldal: ,,A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott
informatikai rendszerek 2008-2009. 1. félévi mitktdésére vonatkozé szabélyok hidnyossigai
magas kockézatot jelentetick a feladatok szabélyszerl végrehajtasaban, mivel 2 Polgérmesteri
hivatalban csalk 2009. méjus 27-e Ota volt hatélyos informatikai kataszirofa elharitasi terv. Az

informatikai biztonsigi szabslyzat jelszéhasznalatra vonatkozé rendelkezéseiben az egyedi
felhasznaldi azonositd és kapcsolddé jelszé mellett szabdlyoztdk €s engediék -a csoportos
ielszavak hasznalatat, tovabbé az informatikai biztonsigi szabdlyzat nem filtotta a Iiilsd -

- fejlesziék barmilyen tipust hozzaférését az éles rendszerhez, ilietve. a. pénziigyi — szamviteli: ...
- szoftver-valtozasol - ellenbrzésére; . tesztelésére. vonatkozd:.eljidrast, nem. szabalyoztdk. . Az,

integralt pénziigyi-szdmviteli . rendszerb6!..nem.. volt. kinyomtathatd. olyan esemeénysoros. ...
ellenérzé lista (napld), melybdl egy adott id6szakra vonatkozdan visszaellendrizhetd, hogy
melyik azonositéval, mikor &s milyen tartalmi miveleteket végeziek® . A mentési szabalyzat
nem szabélyozta a mentési eljarasok felel6sségi viszonyait. ,, :

7. a) ponthoz: 4 pénziigyi szamviteli informarikai rendszer hdron: modulbol Gl
- 1. Gordius analitikus nyilvantarias.

2. TATIGAZD vendszer.

3. Elektra dtutaldsi rendszer.
A hdrom rendszer kozott csak manudlis adatkapesolar van, amelyel a Pénziigyi Iroda
igyintézéi kezelnek. :
A Gordius andlitikus nyilvantarids két részbdl dll

1. Eles alkalmazds és adatbdzis

2., Gyakorld” alkalmazds és adatbdzis

A Gordius rendszerben eléforduld logikai hibdk helyszini javitdsdt, szinkromizdldsdal a
program dltal generdl! hibalista alapjan csak a fejleszi6k tudjdk elvégezni. (Adatjavitdsok itt
nem toriénmel). E mirveletek elvégzése érdekében a kilsé fejlesztk szamdra a rendszerhez
létezik belépési jogosultsdg - kilon jelszd, mely pontosan azi bizlositja, hogy a vdliozialdsolk,
médosiidsok kovetheiGek legyenek - de ezi csak a Polgdrmesteri Hivatalban a Pénzigyi
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Iroddn és az tigyiniézd jelenlétében haszndlhatjck. A javiidsolrdl a fejleszidk részletes
hibagjavitdsi listdt készitenek.

A Killsé fejleszibkkel koron szerzddésben irdsos titokiartdsi megdllapodds szerepel.

Az éles rendszeren frissitéseket, adatbazis milveleteket csak az Informatikai Iroda arra kijeldlt
kollégdi végezhetnek.

Az Informatikai Bizionsdgi Szabdlyzal a csoporios Jelszo tekintetében a kovetkezé médon
Jogaimaz: 4 felhaszndlok az esetleges csoportielszavakal  kizdrélag a csoportiagokra
Forldatozzdk™.

A csoportos jelszé haszndlar a Polgdrmester Hivatalbar csal: az igyfélszolgdlati pultokban
b5 ofi is csak a szamitégép Windows belépési jelszave. Az otiani szakrendszerekbe valé
belépés, az alkalmazdsok indiidsa mdr csal egvéni jelszoval leheiséges. It a csoporios jelszd
haszndlaic ¢dlszeriiségi okok miati leti bevezerve.

4 pénziigyi szamviteli rendszerber: nincs csoporios, jelszd lrrehozva.

7 b) ponthoz: A Hivaial meniési rendszere automatilka (naponic, hetente, illetve havonia
L owr '! * e " T r 3 s L2 - 3 r - k] v
soriermek a mentések) a feleidsséger pedig az Informatikai Bizionsdagi Szabdlyzal az
informatikai vezetd, valamint a rendszeradminiszirdrorol feleldssegi korébe helyez.

7. d) ponthoz: Az Informatikai Biztonsdgi zabdlvzar @ jelsz6 haszndlatdl szabdlyozza, a
felhaszndldé név minden esetben egyedi, mivel a rendszer felhaszndldi névazonossdgol nem

enoed,
[=]

- ellendrizhetd a vdltoziaids médja (torlés, médositds stb.). 4 jeni listdk jelenleg a PrintScreen, - -
“segiiségével nienthetdk el,-illetve nyomiathatok ki, L .
4 feljes e lysegi “eseménysoros-ellendrzési lista: készitése. és archivdldsa olyan
“ lassitand arendszert; hogy az & felhaszndlok munkavégzéséi jelentdsen. akaddlyoznd.....

4 rendszer képes listdt késziteni, -amely lisidban évre, napra, percre ponlosan lathato, hogy
hol 1oriént véltoztatds. A lista elemek tovdbb mélyitheidk, ahol felhaszndlo szinten

értékh

" Az Informatikai- Kataszirdfa Elhdriicsi Terv (KET), valamint az Informatikai Uzleimenet

Folytonossagi Terv (BCP) is elkészilt, mert azt jogszabdly a kozponti rendszerhez kapcsolédd
informatikai rendszerek 1ekinietében elbiria. A pénzigyi szamviteli jeladatokndl alkalmazoit
rendszerek egyike sem kapcsolédik a kozponti rendszerhez (Hivatali kapu, Ugyfélkapu). A
t6bbi informatikai rendszer tekintctében nem irja eld Jjogszabdly a Hivatalnak az IKET
sziikségességeél. : :

48. oldal:

Jeavzdnek a jogszabalyi elé')iifésok maradéltalan betartasa érdekében tett javaslat 3. e) pontja

48. oldal 3. bekezdés megdllapitdsa: a Szdmviteli tirvény 16. § (3) pontjdr megsériettik azzal,
hogy az érvémyesitd mem a gazdasagi esemémynek megfelelden jelolte ki a jokinyvi
szamlaszamot. Az ASZ dltal, mintavétel alapjdn kivdlasziott, ellenrzott tételek iekinteiében ez
egy esetben fordull eld. Véleményink szerint a Jjegyzbnek sz0l0 javaslaiok 2.e. ponija,
miszerint a jegyzé gondoskodjon arrdl, hogy az érvényesitd az Amr. 135. § (5) bekezdése
alapjén (,Az érvényesitének — az . érvémyesitve” megjeldlésen kiviil — tartalmaznia kell a
megdliapiiott dsszegel és a komviteli elszamoldsra utalé fokomyvi szdmlaszdmol 1s.”) a
Szamy. tv. 16. § (3) bekezdésében foglaltak figyelembe vételével jelolje ki a komywviteli
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elszamoldsra utalé fokomwi szdmlaszdmot, tlmuiar a hibdt Jelidro megdllapitdson. Az Amr.
135. 8§ (3) bekezdése szerint az érvémvesiiés keretében a fOlinyvi szdmlaszam kijeldlése
minden esetben megioriéni. '

?g 57, oldal.:

/ A poledrmesternek a jooszabélyi eldirdsok maradéktalan betartasa érdekében tett javaslat 2.
pontja

.8 polgdrmester nem intézkedett annak érdskében, hogy a partok részére megallapitott
helyiségbérlet dija Osszhangba kertiljon a helyben szokésos bérleti dijjal, ezért ezzel
megssristie az Otv. 78. § (1) belezdéséber foglaltakat, miszerimt az Onkormanyzat vagyonat
az énkormanyzati célok megvaldsitasara kell hasznositani. Az Onkorményzat tovabbra is a
2005. évber: allaimazott — & rezsikdltségelet 1s magéaban foglalé 175 Ft/m2/h6 — bérleti dfjért
adtz bérbe ot partnak az alaluk korébban is haszpalt helyiségelket. A Képviselt-testiilet
135/2007. (V. 17.) szamU hatdrozataval dontdtt & helyiségek feltjitasarol, tovabbé harom part
vonatkozaséban a helyiségek ,.frakcidiroda™céljara valé bért eaddsardl, a bérleti szerzédéssk
- .5zerint azonban.a.pértok.helyi szervezetei a bérbevevdk, a helyisgekei pedig irodai célr
kapjdk bérbe.” ST

A szabdlyszertiségi  javaslatok  hasznosuldsdndl  nem hasznosult  javaslatként  keriilt
megemlitésre, hogy a Polgdrmester nem intézkedett annak érdekében, hogy a pdriok részére
—  megdlaption helyiségbérleti df dsszhangba_keriiljon_a_helyben szoldsos bérleti dijjal. A

P I e

2007. mdjus 17-én megtartot: Képviselé-testileti ulés 10.) napirendi pontja kapcsan felhtviam.
a Képviselé-testillet tagiainak: figyelmét arra, hogy az Alkotmarybirésignak t0bb olyan.

dontése vam, amely azt tartalmazza, hogy milyen feltéielekkel biztosithato kiillonbozd8 politikai
szervezetelmek helyiség. Megemlitettem, hogy ,,a politikai: pariok szdmdra a piaci alapon
““{orénd bérleti dijak megdllapitdsal kell figyelembe venni. N O RO TR R
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partok ne fizessenek semmit.

@ 57. oldal:

/ A poledrmesternek a iogszabalyi eldirdsok maradéktalan betartdsa érdekdében tett javaslat 2.
pontidhoz. :

,» @ polgarmester nem kezdeményezte a Képviselé-testilletnek, hogy az Otv. 8. § (2)
bekezdésében foglalt eléirds alapjan hatdrozza meg, hogy az Onkorményzat anyagi
lehetdségétd] és a lakossag igényeitd] fiiggben mely feladatokat milyen mértékben és modon
14t el.”

Enmek bemutatdsa a 2006. évi szdmveviszéki vizsgdlat megdllapitdsal nyomdn az éves
koliségvetési 65 zdrszémadasi rendelet dllandd melléletében 1or1énif.

/@ 34. ojdal — 43. oldal

Az unids forrdsok kapcsan megfogalmazott célszeriiségi megdllapitdasokhoz az aldabbiakat
flizém:

“ - Kifyiezetten hangsilyoziam azt, hogy menr tartandm ‘helyesnel, hogy a frakcidval zendelkezd. .
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A vizsgdlat folyamdn a kitndulopont, az Eurépai Unio daltal finans=zirezotl pdlyazati Jorrasok
felhaszndldsdanak vizsgdlaidnal  terminolégiai tandestalansdg  volt  megfigyelheid  a
szdmvevdszélkel végzett kozos munkdnk kiindulopontjandl is. Nem volt ugyanis egyvértelmd.
hogy milyen pdlydzatokat (forrdsokat) iekinthetink ide lartozénak. Az egyérielmiien ermek
tekinthet esetben, az egyetlen kozvetleniil Briisszel felé benyijtott nyertes pdlydzatunkat
sorolta az ASZ ebbe a korbe a szébeli egyeztetéseink folyamdn. Emnek kapesdn a projekt
menedzselése ieljes mériékben megoldott volt, ¢zt a pdlydzatiréval koot szerzédés
tartalmasta,

Ugvanakkor az irdsbeli anmyagban mdr elfogadidk az addig dlialunk képviselt dlldasponiol,
mely szerint as operatiy programok is unios finanszirozdsimak tekintheik, az ebbe a kirbe
1artozé myeries palvdzataink sikeresen lezajlotial, az iramyitd haidsdgok dlal jolviatott
utovizsgdlatok s rendhen lévének 1aldlidl - technikailag, szakmailag és pénziigyileg
folvamatot. -

A pc?lydsarﬁok/cal_. amak leheidségeivel kapesolatos dontéshozok. déméselékéssiiék szamdra
biztosilandd  informdcid-dramlds — nen szerepel  szabdlyozotl  folyamatkéni hivatalos
ssubdlyzatainkban, de mindezek ellendre 161626, milkods mecheanizmusrél van sz6. Mind u
szakbizotisaghént miikdds Jmtegrdcid 5. Varosfejlesziési Bizottsag tagjai, mind a Képviseld-
testilet, mind Intézményvezelink legaldbb havi gyakorisdggal kaptak és kapnak irdsos

1djékoziatdt a pdlydzati lehetdségekrdl.

T mn bt

Az Onkormdnyzal és a Polgdrmesteri Hivatal vezetdi a heti rendszerességgel meglarioll
vezetbi—egyesteibsek—Es—a vdrosfeilesziési feladatok miiszaki eldkészitések egyezield
- forumalként mitkodd . Miiszali Kabinet” iilései elé is a Jelentds, a vdros szdmdra lényeges

1ovabbi informdcidk keriliek, lényegében az 1-1 pdlydzatokon vald részvétel a Képviseld-

festillet tdrgyaldsdi-az itreni szakmai e gveztetések eldziék meg.

30 oldal —'32. oldaly - B AL T i W e e
VY Kerésemre: ' szhmvevszék -rumkatarsar drtelantetiék az-uszoda-beruhdzdssal: kapcsolalds.
iratanyagot. Az eseményibriénetet az dszrevételek kozon rogzitetiék, sajdt megdllapitdst nem

fiiztek hozzd.

Budadrs, 2009. december 21.

Tisztelette[l\

. ! .
Wittinghoff [Tamas
polgarmester




