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JELENTES

a helyi adok rendszerében a hatékonysag és az eredményes-
ség érvényesiilésének ellenorzésérol Budaors Varos On-
kormanyzatanal

BEVEZETES

A telepiilési 6nkormanyzatok sajat bevételei kozott meghatarozo szerepe van a helyi ado be-
vételeknek, amelyek a helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény (tovabbiakban Hatv.) felha-
talmazasa alapjan 1991. januar 1-jét6l vezethetnek be helyi adokat. Az dnkormanyzat auto-
ném modon dont arrol, hogy gazdalkodasi feladatainak teljesitése és az ehhez sziikséges for-
rasképzés érdekében él-e, és milyen mértékben - a torvény keretei kozott - a helyi adoztatas
eszkozével. A helyi adopolitika meghatarozasa a gazdasagi program része, végrehajtasa ma-
gaban foglalja az egyes adonemek bevezetését, modositasat, az adomérték, kedvezmények,
mentességek, valamint a helyi adoztatas részletes eljarasi szabalyainak rendelettel torténd
megallapitasat.

A helyi adok (épitményadd, telekado, kommunalis ado, helyi ipartizési ado, idegenforgalmi
ado) és az onkormanyzati adohatosag altal beszedendd egyéb adok (gépjarmiado, talajterhe-
1ési dij, a termo6fold bérbeadasabol szarmazo jovedelemado, 2009. évet megel6zden a luxus-
ado) kozott kiilonbséget kell tenni. Mig helyi adok tekintetében a telepiilési Gnkormanyzatok
dontenek a bevezetésrol, a torvény keretei kozott az adozas szabalyairdl, az dnkormanyzati
adok esetében ilyen jogositvanyuk nincs, a bevételek azonban a helyi 6nkormanyzatot illetik
meg és az add beszedése az onkormanyzati adohatosag (jegyz0) feladata.

A vizsgalat célja annak értékelése volt, hogy:

o a helyi adokrol sz616 torvény, az dnkormanyzati adohatdsag altal beszedett egyéb adokkal
Osszefliggd jogszabalyok modositasai, az onkormanyzati addigazgatas szakmai feliigyele-
te, iranyitasa, ellendrzése elGsegitette-¢ az Onkormanyzati adobevételek novekedését;

o a képvisel6-testiiletek a torvényben megallapitott fels6 adomérték, a helyi sajatossagok,
az dnkormanyzati gazdalkodas kovetelményei és az adoalanyok tehervisel6-képességének
figyelembevételével hataroztak-e meg a helyi addkat, bevezetésiik idépontjat és idotarta-
mat, az ad6zas részletes szabalyait;

e az Onkormanyzati addigazgatasban — adok kezelése, beszedése, hatralékok behajtasa — a
hatékonysag, eredményesség szempontjai érvényesiiltek-e.

Az ellenérzést — a 2006-2009 kozotti évekre — célszerliségi, torvényességi szempontok, va-
lamint a hatékonysagi, eredményességi kritériumok alapjan, teljesitmény-ellendrzés modsze-
rével végeztiik.

Az ellendrzés végrehajtasara az Allami Szamvev6székrél sz616 1989. évi XXX VIIL. torvény
2. § (3)-(4), valamint 21. § (3) bekezdésében foglaltak adtak jogszabalyi alapot.




BEVEZETES

A helyi dnkormanyzatok gazdalkodasa akkor kiegyenstilyozott, ha hosszabb idészak alatt a
bevételek és a kiadasok kozott dsszhang van. A gazdalkodas biztonsagaért elsédlegesen a
képvisel-testiilet, szabalyszertiségéért a polgarmester felelés. Feladatuk a kiegyensulyozott
gazdalkodas feltételeinek alakitasara vonatkozd dontések meghozatala. A helyi adokkal, az
onkormanyzati adokkal kapcsolatos adoztatasi feladatok ellatasa, az adok modjara behajtan-
dé koztartozasok (tovabbiakban: adok) nyilvantartasa, kezelése és elszamolasa, az adok be-
szedése, az adokotelezettségek teljesitésének ellendrzése, a hatralékok behajtasa az dnkor-
manyzati adohatosag (jegyz0) feladata az adozas rendjérdl szolo 2003. évi XCII. torvény
(tovabbiakban: Art.) alapjan. A jegyz0 feladata a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgalta-
tas, az adohatosagi ligyek szakszerii, eredményes intézése, a hataskorébe tartozé adohatosagi
ligyekben torténd 6nallo dontés. Az ellenérzott téma, a hataskor és feladat Osszetettségére te-
kintettel a szamvevoi jelentés zaradékolasara a polgarmester és a jegyz0 altal is sor kertil.

Az Onkormanyzat targyévi bevétele 2009. évben 14 541 milli6 Ft, kiadasa 14 177 millio Ft
volt'. A bevételek 86%-a a sajat folyd és atengedett bevétel, amelynek 80%-a az Snkor-
manyzati adohatosag altal beszedett ado (helyi ado és atengedett adok). Az addztatassal kap-
csolatos feladatokat 2009-ben a Polgarmesteri hivatal 1étszaman beliil 14 {6 latta el, az ado-
igazgatassal 0sszefliggd kozvetlen kiadas 70 millio Ft volt. Az dnkormanyzati adohatosag al-
tal beszedett adok az dnkormanyzat koltségvetésének 68%-at tették ki a 2009. évben, amely
121%-kal (5456 millié Ft-tal) haladta meg a 2001. évben beszedettet. Az addbevételek no-
vekedési liteme atlagosan 24,5% volt 2001-2009 kozott. A helyi adoé egy allando lakosra ve-
titett 6sszege a 2001. évi 188 ezer Ft-rol a 2008. évben 391 ezer Ft-ra nott.

Budadrs Varos lakonépessége a 2006-2009. évek kozott 6%-kal, a regisztralt vallalkozasok
szama a telepiilésen 2006-2008 kozott 7%-kal ndvekedett. A mitkddd vallalkozasok 73%-a
tarsas vallalkozas, a regisztralt vallalkozasok 99%-a kis- és kozepes, 1%-a 250 f6nél tébbet
foglalkoztaté vallalkozas volt 2007-ben”. A helyi ipartizési add 51%-at a 100 milli6 Ft feletti
Osszegli adot bevallo vallalkozasok fizették 2009-ben (az Gsszes helyi ipartizési adot fizetd
vallalkozas 0,2%-a). A helyi adokkal kapcsolatos adokdtelezettség nagyobb részt a vallalko-
zasokat terheli (2007-ben az épitményadd 94,6%-a, a telekadd 95,6%-a, az ipariizési ado
egésze a vallalkozasok befizetésébol adodott). Budadrs és kistérsége a legfejlettebb teriilet a
fovarosi agglomeracioban, a févarossal valo intenziv kapcsolat jellemzi, gazdasaga gyorsan
fejlodott. Az egy fore jutd személyi jovedelemadd 137%-kal, a helyi add 604%-kal volt ma-
gasabb 2006. évben Budadrson az orszagos atlaghoz viszonyitva. Az Onkormanyzat adéerd-
képessége a telepiiléskategoriara megallapitott Gsszeget a vizsgalt években jelentdsen meg-
haladta, az ez alapjan szamitott jovedelemkiilonbség a koltségvetési torvényben a telepiilés-
tipusra megallapitott értéknek a hétszerese volt, igy a normativ allami hozzajarulas — sdvosan
meghatarozott mértékben — beszamitasra keriilt az allami hozzajarulas kiutalasanal: 2006-
ban 912 millié Ft, 2007-ben 942 milli6 Ft, 2008. évben 878 millidé Ft beszamitas tértént. En-
nek 25%-a, de legfeljebb a sajat forrasbdl megvalodsitott beruhazasra felhasznalt 6sszeg visz-
szaigényelhetd volt, amely 2008. évben 220 milli6 Ft volt.

! Elézetes adatok a kincstarnak tovabbitott gyorsjelentés alapjan.

* Az Onkormanyzat nem rendelkezett teljeskortien 2008-2009-ben a véllalkozasokra vonatkozé ada-
tokkal.
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Az Onkormanyzat a jelenleg miikddtetett helyi adonemek koziil 1991-ben vezette be az
épitményadot, 1993-ban a telekadot, 1995-ben a helyi ipartizési adét. Az Onkorményzat az
épitményadd mértékét az 1991-ben bevezetett 150Ft/m*-rél az 1996-2001. évek kozétt tobb
1épésben 500Ft/m*-re emelte, majd 2006-t0l az adotargyak szerint differencialt, azok alapte-
rillete szerinti, sdvos adomértékeket vezetett be’. Az Onkorméanyzat a telekadé mértékét az
1991-ben bevezetett 70Ft/m*-rél az 1996-2001. évek kozott fokozatosan 150Ft/m*-re emelte,
a 2006-t0l elfogadott 170Ft/m* adomértéket nem emelte tovabb. A helyi ipartizési adot 1995-
ben 0,6%-0s kulccsal vezette be, melyet fokozatosan a 2000. évi 1,7%-ra novelt, illetve
2006-ban 1,8%-0s mértéket fogadott el, melyet a 2006-2009. évek kozotti idészakban nem
valtoztatott meg. A 2002. december 31-ét megel6zden hatalyos adorendeletekben hatarozat-
lan idére biztositott kedvezményeket, mentességeket a helyi adorendeletek modositasaval®,
az EU jogharmonizaciora tekintettel 2007. december 31-i hatdridével biztositotta az Onkor-
ményzat a vallalkozasok szamara. Igy tovabbra is biztositotta a legjelentdsebb helyi ipariizé-
si adomentességet a 2003. december 31-ig jogosultsagot szerzett adoalanyok szamara,
amennyiben nett6 arbevételiik a 30 millié Ft-ot nem haladta meg.

? A 30m’ alapteriiletet meg nem haladoé iidiils, kiilteriileten (zartkertben) elhelyezkedd gazdasagi épii-
let esetén 150Ft/m?, 30m” alapteriilet felett 400Ft/m” lakas és a hozzatartozo helyiségek esetében, to-
vabba a gardzsokra vonatkozoéan 500Ft/m’, a nem lakas célii helyiségek és épitmények esetében
750Ft/m’, ez utobbi adomértéket 2007. januar 1-i hatallyal 800Ft/m*-re emelték.

* Az Onkormanyzat 38/2002. (XII. 13.) szamu rendelete az épitményado rendelet, 35/2002. (XII. 13.)
szamu rendelete a helyi ipariizési ad6 rendelet, 37/2002. (XII. 13.) szamt rendelete a telekadorol szolo
rendelet modositasarol.
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A bevezetett helyi adok és az Onkormanyzat kezelésében 1év6 adok hatraléka a 2009. évben
583 millio Ft volt, amely a 2006. és 2009. évek kozott 201 millio Ft-tal (53%-kal) emelke-
dett. A hatralék 26%-at a felszamolas alatt all6 vallalkozasok addhatraléka képezte. A 2006-
2009. évek kozott az addbevételek ndvekedését elsdsorban a helyi ipariizési ado alanyai
szamanak és a vallalkozasok ipar(izési ado alapjat meghatarozo bevételeinek folyamatos no-
vekedése okozta. Az épitményadoban és telekadoban, valamint a gépjarmiladoban is nove-
kedett az addalanyok szama, tovabba emelkedett az épitményado nem lakascélu helyiségekre
¢és épitményekre vonatkoz6 adomértéke, azonban ezek az adonemek — a helyi adobevételek-
ben képviselt atlagosan 10%-nal alacsonyabb aranyuk miatt — nem voltak meghatarozoak a
helyi adobevételek novekedésében. Az Onkorméanyzat az addbevételek ndvelése mellett
2003-2006 kozott fejlesztési célokra’ 5 milliard Ft hitelt vett fel. A hitelek adossagszolgalata
a 2006-2009 kozotti idészakban a helyi adobevételek 2-5%-at jelentette. Miikodési célu be-
vételekbdl fejlesztési célra minden évben jelentds atcsoportositas tortént és az adokbol elért
tobbletbevétel eredményeként novekvo dsszegii (2006-ban 1,7 milliard Ft, 2007-ben 2,9 mil-
liard Ft, 2008-ban 3,2 millidrd Ft) szabad rendeltetésti pénzmaradvannyal rendelkezett az
Onkorményzat.

> Ingatlanvésarlasokra, a varoshéza bévitésére, intézményi beruhazasokra, vizikézmi tarsulati fejlesz-
tésekre.




I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A HELYI ADOPOLITIKA ALAKITASARA, A HELYI ADOZTATAS EREDME-
NYESSEGENEK JAVITASARA TETT INTEZKEDESEK ERTEKELESE

A helyi adopolitika jellemzoi, hatasa a helyi gazdasagra, 6nkormanyzati
koltségvetésre

A Képviselo-testiilet az adopolitikai célkitiizéseket a gazdasagi program;-ben fogadta el a
2004-2009. évek kozotti idészakra vonatkozoan.

A gazdasagi program;-ben az dnkormanyzati koltségvetés bevételeinek és kiadasainak 1993-
2003 kozotti elemzése alapjan hataroztak meg a finanszirozhaté fejlesztési célokat, valamint
részletesen bemutattak az egyes kozszolgaltatasok fejlesztésének tervezett forrasigényét. A
gazdasagi program, tartalmazta a koltségvetési bevételek varhato alakulasat a 2004-2009. évek
kozotti idészakra vonatkozdan. Elemezték a helyi adok varhat6 alakuléasat, kiilonds tekintettel a
helyi ipar(izési adobdl, tovabba az épitményadobol és a telekadobol varhatd bevételekre. A
gazdasagi program,-ben adopolitikai célkitiizésekként a 2004-ig bevezetett adonemek megtar-
tasat, az adokulcsok és adomértékek valtozatlan szinten tartasat, az ad6zok korének megtartasat
hataroztak meg.

A gazdasagi programp-ben a 2009-2014 évek kozotti idészakra az adopolitikai célkitlizéseket
feliilvizsgaltak. A korabbi addpolitikai célkitlizéseket kiegészitve a gazdasagi program,—ben
annak végrehajthatosagat, illetve a helyi adobevételek varhato alakulasat érint6, veszélyezte-
t6 tényezoket jeloltek meg, igy a gazdasagi valsag begyliriizd, tartds hatasat, valamint a nagy
helyi ipartizési adot fizet6 vallalkozasok telephelyének megsziinését. A kornyezé telepiilések
altal kinalt helyi adozasi feltételeknél kedvezébb, valamint a Hatv. altal lehetdvé tett maxi-
malis adomértékeknél alacsonyabb adékulcsok és adomértékek megtartasat a gazdasagi
program, adopolitikai célkitiizései kozott rogzitették.

A helyi ipartizési ado az Onkormanyzat legjelentdsebb adobevétele, a helyi adobevételeknek az
évek sorrendjében 90-91-90-89%-at jelentette a 2006-2009. években. A helyi ipariizési adot fi-
zetd vallalkozasok koziil a 10 legnagyobb adofizetd bevallasainak Osszege a helyi ipariizési
adobevallasok Osszértékének felét — az évek sorrendjében 53-47-48-49%-at — jelentették a
2006-2009. években.

A helyi adobevételekre vonatkozo részletes adatokat a jelentéshez mellékletként csatolt 5.
szamu tanusitvany, a helyi ipariizési adobevallasok feldolgozott adatait az 1. szamu tanusit-
vany tartalmazza.

Az iparlizési adé koncentraltsagat jelzi, hogy Budadrson az egy addzo altal befizetett ipar(izési
ado az atlagosnal kozel négyszer magasabb volt 2006-ban (1569 ezer Ft, az orszagos atlag 416
ezer Ft-tal szemben). A gépjarmiivek magasabb aranya miatt az egy lakosra jutd gépjarmiiadéd
Budaorson az orszagos atlagnak tobb mint kétszerese, a gépjarmii allomany Gsszetétele miatt
az egy adozora jutd gépjarmiiado 58%-kal magasabb, mint az orszagos atlag.

Az Onkormanyzat a helyi adoztatas eredményességének javitasara — a helyi adok hatékony
végrehajtasanak elésegitése érdekében — az adoigazgatasi feladatot ellatok anyagi érdekelt-
ségének megteremtésére fogadta el 2004-ben az érdekeltségi rendeletet.
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1.2.

A helyi adopolitikai célkitlizésekrol, a helyi ado rendelet tervezetekrdl a vallalkozasokat, ér-
dekképviseleteket (kamardkat) a helyben szokasos modon® tajékoztattak, amelyekre vissza-
jelzés nem érkezett.

A Képvisel6-testiilet a 2006-2009. évek kozotti idészakban nem vezetett be 1j adonemet. Az
adomértékek modositasa, az addmentességi, valamint kedvezményi szabalyok moddositasa
soran a helyi addorendeletek eldterjesztése, illetve az adott évi koltségvetési koncepcio meg-
alkotasa és elfogadasa sordn mérlegelték a dontéseknek az Onkormanyzat koltségvetésére
gyakorolt hatasat. A 2006-2009. évek kozotti idészakban az Onkormanyzat altal beveze-
tett adonemek mértékét 2005-ben, adokoncepcioban hataroztak meg.

Az addkoncepcid részletes elemzést, valamint helyzetértékelést tartalmazott az egyes adone-
mek bevezetése ota eltelt idészakban az Onkorményzat, valamint a kornyezd telepiilések altal
kialakitott adomértékekrol, a sajat hataskorben elfogadott adomentességekrol és adokedvezmé-
nyekrél. Az adomértékeket mindharom bevezetett adonem esetében a torvény altal lehetové tett
maximalis adomértékeknél, illetve a kdrnyez6 telepiilések altal bevezetett adomértékeknél ala-
csonyabban hataroztak meg. A 2006. évi koltségvetési koncepcidban — az addkoncepcioban
foglaltakkal Osszhangban — helyi adonemenként bemutattdk az adomértékek emelésének a
2006. évi koltségvetési bevételekre gyakorolt hatasat. A 2006-2009. évek kozotti iddszakban az
épitményadd nem lakés céljara szolgald helyiségekre és épitményekre megallapitott négyzet-
méter aranyos adomértékét emelték meg a 2007. januar 1-i hatallyal, az adomérték emelésének
a 2007. évi koltségvetésre gyakorolt hatasat a helyi ado rendelet modositasanak’ elSterjesztésé-
ben bemutattak. A 2006-2009. évek kozotti idészakban tovabbi adokulcs, valamint adémérték
emelést nem hajtottak végre.

A 2006-2009. évi koltségvetési koncepciokat a helyben képz6dé bevételek és az ismert kote-
lezettségek figyelembe vételével allitottak dssze. A koltségvetési koncepciokban az el6z0 évi
adatokon alapulé szamitasokkal alapoztak meg a tervezett adobevételeket. A tervezett ado-
bevételeket tulteljesitették a 2006-2009. évek kozotti iddszakban, a tulteljesités mértéke
csokkent, az évek sorrendjében 112-112-102-102% volt. A 2006-2009. évi koltségvetés ter-
vezett hianya az addobevételek teljesitésének eredményeként csokkent, illetve az év végén
pénzmaradvany keletkezett. A 2006-2009. évi helyi adobevételek novekedése elosegitette a
koltségvetés egyensulyanak javitasat. A 2006-2008. évi novekedést a helyi ipariizési ado
alanyai szamanak ¢és alapjanak folyamatos novekedése hatarozta meg. A 2009. évi adobevé-
tel csokkenést az egyik nagy helyi ipariizési adofizetd vallalkozas telephelyének megsziinése
okozta. Az épitményaddban és telekadoban, valamint a gépjarmiiadoban az addalanyok sza-
manak novekedése, tovabba az épitményadd nem lakascélu helyiségekre és épitményekre
vonatkozé adémértékének 2007. évi emelése — ezeknek az adonemeknek a helyi adobevéte-
lekben képviselt 10%-nal alacsonyabb aranya miatt — nem befolyasolta jelentds mértékben a
helyi adobevételek novekedését.

Adomérték, mentességek, kedvezmények megallapitasa soran figyelembe
vett tényezok

Az adokoncepcioban az egyes adonemek bevezetésétdl kialakitott adomértékek valtozasa-
nak elemzése alapjan a 2006-2009. évekre vonatkozo adomértékek megallapitasa, modosita-

% A gazdasagi programot és az adojogszabaly-tervezeteket a bizottsagi és képviselS-testiileti targyala-
sat megelézden kozzétették az Onkormanyzat honlapjan, valamint a kamarakat, tovabba a helyi ér-
dekképviseleti szervezeteket és tarsadalmi szervezeteket a rendszeres kapcsolattartas keretében tajé-
koztattak.

" Az Onkormanyzat 51/2006. (XII. 20.) szamu rendelete az épitményadorol szo16 rendelet modositésa-
rol.
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sa soran nem sértették meg a fokozatossag elvét. Az egyes adonemekre vonatkozo rendele-
tekben a kialakitott adomértékek tekintetében érvényesitették az adoalanyok hatranyos
megkiilonboztetésének tilalmat.

A helyi ipariizési ad6 rendeletben egységes adokulcsot, az épitményado rendeletben az ado-
targy alapteriilete alapjan meghatarozott savos adoztatast, a telekadd rendeletben egységes
adomértéket hataroztak meg.

Az eurodpai unios jogharmonizacié miatt a korabbi adokedvezmények és adomentességek
2007. december 31. utani megsziinése miatti adoteher novekedést az adorendeletek modosi-
tasa soran felmérték.

A 2007. december 31. el6tt bevezetett adomentességeket a helyi iparlizési add esetében a
30 milli6 Ft arbevételt el nem érd vallalkozasokra megsziintették. Az épitményado rendeletben
a vallalkozasok nem lakas célu helyiségeire, épitményeire, az 50 m” alatti garazsokra, a telek-
ado tekintetében az 1200 m” alatti, beépitetlen belteriileti telkekre az eurépai uniés jogharmo-
nizaciora tekintettel megsziintették®. A helyi adorendeletek 2008. januar 1-t81 hatalyos modosi-
tasaiban a helyi ipariizési add esetében a Hatv. szerinti addémentességet biztositottak
(2,5 milli6 Ft adodalapig), az épitményado és telekado tekintetében a maganszemélyek részére
tovabbra is biztositottak a korabban kialakitott adomentességeket.

Az Onkormanyzat ij adonem bevezetésének lehetdségét — a gazdasagi program;-ben megha-
tarozott adopolitikai célkitlizéseknek megfeleléen — nem vizsgalta a 2006-2009 évek kozotti
iddszakban. Az adomértékek modositasanak, az adoalapok szélesitésének, az adotargyak
teljes korii szambavételének lehetoségét rendszeresen vizsgaltak.

Az Adoiroda vezetdje az adodigazgatas nyilvantartdsaiban, valamint a Polgarmesteri hivatal
szervezeti egységei altal kezelt adatok alapjan, illetve nyilvanosan hozzaférheté adatok fel-
hasznalasaval rendszeresen elemezte és értékelte az egyes adonemek addalapjanak bovitési le-
hetdségeit (adotargy feltaras az épitményado tekintetében), az adoemelés lehetséges bevételno-
vel6 hatasat (a helyi ipar(izési ad6é vonatkozasaban). A jegyzot a havi jelentésszolgalat kereté-
ben, eseti feljegyzésekben, valamint a kdltségvetési koncepcio eldkészitése soran rendszeresen
tajékoztatta.

Az Onkorményzat 4ltal bevezetett helyi adok addalapjara, a 2006-2009 kozott megallapitott
adomértékére vonatkozo adatokat a jelentéshez mellékletként csatolt 2. szamui tanusitvany,
az Onkorméanyzat rendeletében biztositott adomentességeket a 3. szamil tandsitvany, az ado-
kedvezményeket a 4. szamu tandsitvany tartalmazza.

Adoeré-képesség kozpontilag szamitott mértéke és a tényleges adobevétel
kozotti kiilonbség

Az adberé-képesség szamitas Onkormanyzat koltségvetését érintd hatdsat elemezték a 2006-
2009. évi koltségvetési koncepciok és rendelet-tervezetek elGterjesztéseiben, az adderd-
képesség alakuldsat figyelembe vették az Onkorméanyzat pénziigyi helyzetére vonatkozod
dontéseknél.

Az Onkormanyzat tényleges adoerd-képessége a 2006. évi 6t milliard Ft-rol 2009-re kozel hét
¢és fél milliard Ft-ra novekedett. A tényleges adoerd-képesség 2006-2008 kdzott az évek sor-
rendjében a tervezett adoerd-képesség 98-104-99%-at jelentette. A tervezett és a tényleges
adoerd-képesség eltérése miatt igénybevételi kamat fizetésére nem keriilt sor. A normativ alla-

¥ Az Onkorményzat 41/2007. (XIL. 10.) szami rendelete az épitményadé rendelet, 40/2007. (XIL 10.)
szamu rendelete a helyi ipariizési ad6 rendelet, 39/2007. (XII. 10.) szam1 rendelete a telekadorol szolo
rendelet modositasarol.
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1.5.

1.6.

mi hozzajarulas alapjan szamitott korlat figyelembevételével a tényleges beszamitas 2006-2008
kozott az évek sorrendjében 912-942-878 millio Ft volt.

Az Onkormanyzat nem kétott az adoerd-képesség szamitasanal az adobevétel megosztasara
vonatkozd megallapodast. Az adderd-képességgel Osszefiiggd részletes adatokat a jelentés-
hez mellékletként csatolt 6. szamu tanusitvany ,, A telepiilési onkormanyzatok jovedelemkii-
lonbség mersékléssel valo teljes korii elszamolasa” tablazata tartalmazza.

Helyi ad6 bevételek felhasznalasi céljai, tajékoztatas az adobol szarmazé
bevételekrol

A helyi ad6 rendeletekben nem hataroztak meg olyan kozérdekii célokat, amelyekre az add-
76 az eldirt feltételek esetén az adoja egy részének felhasznalasara rendelkezhetett. Az On-
kormanyzat a beszedett add Gsszegérdl a 2006-2009. években a koltségvetési beszamold
mellékleteiben tajékoztatta a lakossagot, az addalanyokat. A koltségvetési és a zarszamadasi
rendeletek kozvetett tamogatasokat tartalmazé mellékletében helyi adonemenként bemutat-
tak az addkedvezményeket és adomentességeket, azonban a mellékletek nem tartalmaztak
azok szoveges indoklasat’.

Helyi ad6 rendeletek torvényessége, a helyi jogalkotas

A helyi ad6 rendeletek megalkotasa, modositasai tekintetében a 2006-2008. évek kozotti
idészakban a kozigazgatasi hivatal nem tett észrevételt, 2009-ben az Onkormanyzat nem
kezdeményezett konzultaciot. Az Onkormanyzat rendeletekkel kapcsolatosan az AB-hez
nem fordultak beadvannyal. A helyi add rendeletek eldkészitésének torvényességét a jegyzo
kozvetlen alarendeltségébe tartozd Torvényességi Ellendrzési Csoport a rendelet-tervezetek
el6terjesztésének véleményezésével biztositotta. A helyi add rendeletek modositasat indokolt
esetben, az adomérték valtoztatasa, az EU jogharmonizaciéhoz kapcsolddo torvényi valtoza-
sok, illetve a jogszabaly szovegének pontositasai miatt kezdeményezték.

A vizsgalt idészakban az épitményado rendeletet harom, a telekadd rendeletet kettd, a helyi
ipariizési ado rendeletet egy alkalommal modositotta a Képvisel-testiilet. Az EU jogharmoni-
zacioval Osszefliggd valtoztatasokon kiviill az épitményado rendelet adomértékének emelését,
tovabba a jogszabalyi szoveg pontositasat tartalmaztak a rendeletmodositasok.

Az adoéztatas (onkormanyzati adohatosag) testiileti beszamoltatasa, ennek
eredményessége

A Képviselo-testiilet az adoztatasi tevékenységrol — a koltségvetési beszamolo tervezetének
targyalasan és elfogadasan felil — nem szamoltatta be a jegyzot. A Képvisel6-testiilet a
2006-2009. évi koltségvetési beszamolok alapjan az adoztatas eredményességének javitasara
eseti, éves szintli feladatokat nem hatarozott meg. A Képviseld-testiilet a helyi adoztatas
eredményességének javitdsara (adoéalanyok, adotargyak feltarasa, adohatralékok csokkenté-
se) az érdekeltségi rendeletben meghatarozta az érdekeltségi alap képzésének szabalyait,
azonban az érdekeltségi rendelet végrehajtasardl a jegyz6t nem szamoltatta be. A Képviseld-
testiilet nem élt az addellendrzés elrendelésének, valamint az ellendrzési stratégia kialakita-
sanak jogaval.

Az Onkormanyzat a koltségvetési és zarszamadasi rendelet tartalmanak meghatarozasarél szold
27/2009. (XI. 30.) szamu rendeletében intézkedett a kdzvetett tamogatasokat bemutaté melléklet tar-
talmanak modositasarol.
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AZ ONKORMANYZATI ADOIGAZGATAS, VEGREHAJTAS HATEKONYSAGA-
NAK, EREDMENYESSEGENEK ERTEKELESE

Az adoéigazgatas, adobeszedés hatékonysagat, eredményességét jellemzo
tényezok

A jegyz0 az addigazgatasi Iétszamot és szervezetet a varos €és az dnkormanyzati adoztatas sa-
jatossagainak megfelelden alakitotta ki a 2006-2009. évek kozotti idészakban., A 1étszam
nem valtozott, folyamatosan 14 f6 latta el az Addiroda az igazgatasi, ellenérzési és behajtasi
feladatait. Az Adodiroda vezetdje a jegyzo részére teljesitett havi jelentésszolgalat keretében,
tovabba eseti, a jegyz0 kérésére készitett feljegyzésekben elemezte és értékelte az adoigazga-
tas, behajtas és ellenérzés végrehajtasanak statisztikai adatait. Az ligyintézéi 1étszam Osszeté-
tele, az adoigazgatas szervezetén beliili szakmai munkamegosztas a bevezetett adone-
mekkel, az adéalanyok szamaval aranyosan valtozott, azonban az idegen tartozasok besze-
désével, a hatralékkezeléssel, az ellenérzési és végrehajtasi feladatokkal megbizott 1ét-
szam — az Ugyfélszolgalat javara tortént belsd atcsoportositas kovetkeztében — csokkent a
2006-2009. évek kozotti idoszakban.

Az addhatosagi részfeladatokat az addigazgatas, valamint az adoellenérzés €s a behajtasi tevé-
kenység, tovabba az egyéb hatosagi feladatok kozotti munkamegosztassal lattak el. Az ado-
igazgatasi tevékenységen beliil (ligyfélszolgalat, analitikus szamlavezetés, ado-megallapitas,
ado-konyvelés) nem alkalmaztak adénemek szerinti munkamegosztast, az adoigazgatasi ligyin-
tézOk (2006-ban 6t, 2009-ben hat f6), valamennyi adonemmel kapcsolatos feladatot ellattak.
Az adoellendrzés és végrehajtas teriiletén a 2007-2009. években kedvezdtlen személyi valtoza-
sok kovetkeztek be. A két, tobb éves gyakorlattal és tapasztalattal rendelkezé adoérevizort pa-
lyakezdé munkatarsak valtottak fel, tovabba a végrehajtdi 1étszam kett6rol egy fore csokkent
(az tgyfélforgalom és az ligyiratok szamanak folyamatos €s a jelent6s novekedése miatt az
Adoéirodan beliil 1étszam atcsoportositast hajtottak végre a végrehajtoi 1étszam terhére).

Az adodigazgatasi feladatok ellatasanak személyi feltételeit, a megbizasi szerz6dések adatait a
jelentéshez mellékletben csatolt 7. szamu tanusitvany tartalmazza.

Az Onkormanyzat adohatosag altal kezelt adok szerkezete, az adoeré-képesség alapjan az
egy igyintézére jutd adobevétel Budadrson az orszagos atlaghoz viszonyitva kozel 4,8-
szeres. (Az egy adoigazgatasi 1étszamra vetitett adobevétel 2008-ban Budadrsén 765 millio
Ft, az orszagos atlag 159 millié Ft, ezen beliil a varosok atlaga 152 milli6 Ft volt'®.)

A jegyzo felmérte a helyi iparlizési ado APEH altal torténd beszedésének az onkormanyzati
adoigazgatasra gyakorolt hatasat. A helyi ipar(izési ad6 igazgatasi, ellenérzési és behajtasi
feladataibol felszabadulo kapacitast az adotargyak feltarasara, az adoellendrzésre, az adobe-
hajtas feladataira tervezték atcsoportositani.

Jogszabaly, dnkormanyzati rendelet nem tette lehetdvé, hogy az onkormanyzati adohatésag a
hataskorébe tartozo ligy kozérdek és ligyfél szempontjabol kedvezd, elényos rendezése érde-
kében hatarozat helyett az ligyféllel hatdsagi szerzodést kdsson.

Az Onkormanyzati adéigazgatas hatékonysagat és eredményességét jelzo mutatok a
2006-2008. évek kozotti idészakban osszességében kedvezoen valtoztak, azonban 2009.
évben az ipariizési add csokkenése miatt kismértékii visszaesés tapasztalhaté a korabbi
évekhez viszonyitva.

' A PM 6nkormanyzati adohatosagok személyi és targyi feltételeire vonatkozoé felmérésének 1étszam-
adatai és a telepiiléstipusok szerinti tényleges adobevételek alapjan.
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A hatosagi tevékenységeket az Adoiroda valtozatlan 1étszammal latta el 2006-2008 évek kozott
folyamatosan, — valamennyi bevezetett helyi adonem tekintetében — ndvekvo bevételek mellett.
Az, 1.1. 100Ft onkormanyzati adobevételre juto kézvetlen adoigazgatdsi kiadas ™ hatékonysa-
gi mutatd kedvezden valtozott a 2006-2008 évek kozott. A 2009. évben egy nagy adofizetd val-
lalkozas székhelyének athelyezése miatt az adobevételek jelentés kiesése rontotta a mutatd
adott évre szamitott értékét. ,,2.1.1. A folyo évi terhelésre teljesitett befizetések ardanya’ ered-
ményességi mutatd 2009. évre szamitott értéke javult a 2006. évi (bazis) mutatészamhoz vi-
szonyitva. A ,,2.1.2. Az adobevétel sajat folyo és atengedett bevételeken beliili ardanya” ered-
ményességi mutatd kedvezd volt a 2006-2008 évek kozott, az adobevétel aranyanak idészakos
atlaga meghatarozo (85%) a sajat folyo bevételeken beliil, azonban a 2009. évben az el6z0 év-
hez képest 3,5 szazalékponttal csdkkent.

Az addigazgatas személyi és targyi feltételeinek javitasara tett intézkedé-
sek

Az adéigazgatasi feladatot ellatok végzettség, szakmai képzettség szerinti osszetétele a
2006-2009. évek kozotti idészakban kedvezoé iranyban valtozott és megfelelt a koztisztvi-
selok képesitési eldirasainak.

A 2006. évhez viszonyitva 2009-ben kettd fovel nétt a fels6foku végzettséggel rendelkezdk
szama, amely igy elérte az addigazgatasi 1étszam felét, illetve kedvezobb lett a felséfokt vég-
zettségiick szakmai Osszetétele (jogasz végzettségii koztisztviseld a 2006. évben nem dolgozott
az Adoiroda allomanyaban, 2009-ben kett6 f6 jogasszal rendelkeztek). A kdzépiskolai végzett-
séggel rendelkezok szama egy fovel csokkent.

A jegyz6 gondoskodott a 2006-2009. évek kozotti idészakban az addigazgatasi feladatot el-
latok szakmai tovabbképzésérol, az ehhez sziikséges forrasok biztositasarol.

Az Addiroda személyi allomanyabdl 2006-ban 10 f6 139 ezer Ft, 2007-ben 5 f6 205 ezer Ft,
2008-ban 6 f6 234 ezer Ft, 2009-ben 4 6 312 ezer Ft koltséggel vett részt szakmai tanfolyam-
okon.

Az adoigazgatasi feladatok ellatasanak személyi feltételeit, a munkaévek és végzettség sze-
rinti 6sszetétel 2006. évhez viszonyitott 2009. évi valtozasat a jelentéshez mellékletben csa-
tolt 7. szamn tanusitvany tartalmazza.

Az adohatosagi feladatok — ligyfélfogadas, az adoellendrzés, az addalany illetve adotargy
feltaras, tovabba az adovégrehajtas — targyi feltételeit biztositottak.

Létrehoztak az tigyféliranyito rendszert, kialakitottak az iigyfél-varot, biztositottak a kultralt
irodai elhelyezést, butorzatot, korszer(i irodatechnikai és szamitastechnikai eszkozoket szerez-
tek be, elofizetést és hozzaférést biztositottak az addellendrzés, az adodalany illetve adotargy
feltaras végzéséhez sziikséges adatbazisokhoz. Eredményesen intézkedtek 2006-2008 kozott az
elektronikus tigyintézés feltételeinek megteremtésére, ellendrzd programmal is ellatott, letdlt-
het6 ipar(izési adobevallasi nyomtatvanyt fejlesztettek.

Az NFT és az UMFT operativ programjai keretében a polgarmesteri hivatalok szervezet-
fejlesztésére, az elektronikus iligyintézés feltételeinek megteremtésére nem palyaztak, a fej-
lesztéseket onkormanyzati, illetve hitelintézeti forrasokbol hajtottak végre.

Az Adoirodan alkalmazott szimitogépes programok alkalmasak az Onkorméanyzat:

e hataskorébe tartozo adok és adok modjara behajtandd koztartozasok nyilvantartasara, ke-
zelésére és elszamolasara;
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e beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének teljesitéséhez sziikséges értékvesztés el-
szamolasok végrehajtasara.

Az Adodirodan alkalmazott szamitogépes programok részben — manualis adatgyiijtések, il-
letve irodai szamitastechnikai alkalmazasok segitségével, illetve kozbeiktatasaval — alkal-
masak:

o az OSAP keretében gy(ijtott hatosagi statisztika teljesitésére,
o a helyi vezet6i informaciok kielégitésére.

A jegyz6 gondoskodott az adatbazis kialakitasahoz sziikséges eléfizetések megrendelésérdl,
illetve hivatalos adatallomanyokhoz torténé hozzaférések biztositasarol az addéalanyok felta-
rasat, mikodésiik folyamatossaganak (cséd, felszamolas, végelszamolas) kdvetését biztositd
informéaciok megszerzése és hasznositasa érdekében''.

Az adéigazgatasban dolgozok teljesitményértékelési és 6sztonzési rend-
szere, hatasa az adodellenérzések hatékonysagara, eredményességére

Az érdekeltségi rendelet az adobevételek ndvelésére, a hatralékok csokkentésére, az adoko-
telezettségek elmulasztasanak feltarasara vonatkozo konkrét eredménykovetelményeket
tartalmazott.

A helyi adok hatékony végrehajtasanak elOsegitését, az adoigazgatasi feladatot ellatok anyagi
érdekeltségét, illetve jutalmazasat az érdekeltségi rendelet szerint ,, érdekeltségi alap” szolgal-
ja'2. Ennek forrasa a rendelet szerint az esedékesség idSpontjaig be nem fizetett és az adoiigyi
dolgozok eredményes kozremiikodése alapjan befolyt adohatralék 25%-a, a teljesitett befizeté-
sekbdl késedelmi potlékra elszamolt 6sszeg 40%-a, a jogerdsen megallapitott és befolyt adohi-
any, tovabba adobirsag 20%-a. Az érdekeltségi rendszert 2006-2007-ben a jegyz6 intézkedése
alapjan nem muikodtették. A 2008-2009. években az érdekeltségi alap terhére 2008 és 2009 el-
sO félévében ,, adokimunkdlasi jutalékot”, év végén ,, bevétel teljesitési jutalékot” fizettek. Az
érdekeltségi rendelet rendelkezése szerint a kiilonbdz6 jogcimeken az adoiligyi koztisztvisel ok
részére ténylegesen kifizetett jutalék nem haladta meg éves illetményiik 50%-at. Az érdekelt-
ségi alapbol — az érdekeltségi rendeletben meghatarozott feltételek alapjan — a jegyzo, tovabba
az Adoiroda koztisztvisel6i részesiiltek a 2008-2009. években. A jutalék-kifizetések szazalékos
aranya az €rdekeltségi alaphoz viszonyitva a kifizetések sorrendjében, 2008-2009-ben 18-9-
22% volt.

A jegyzé kialakitotta és mikodtette az addigazgatasban dolgozok teljesitményértékelését,
abban az érdekeltségi rendelettel 6sszhangban allo célok, feladatok szerepeltek. Az addigaz-
gatasban dolgozok teljesitményértékelési rendszerében kitlizott célok, a meghatarozott elva-
rasok, kritériumok meghatarozasaval a jegyz6 megfeleld szabalyozasi feltételeket biztositott
az adokotelezettségek ellendrzottségének javitasara, a feltart és eldirt adokiilonbozet, a be-
folyt ado, birsag és potlék novelésére, az adobeszedés és a hatralékkezelés eredményességé-
nek javitasara.

Az Onkorméanyzat adéellenérzésének hatékonysaga a 2006-2009. évek kozotti idészakban
kedvezétleniil alakult.

"' MAP szerver, TAKARNET, KEKKH gépjarmii adatbézis

12 Az érdekeltségi alap nem jelentette a forrasként rendelkezésre bocsatott pénzeszkozok tényleges el-
kiilonitését és alapként torténd kezelését. Az érdekeltségi alap kalkulacidjat kdvetden, a jegyzo javas-
latara a polgarmester engedélyezte a kifizetéseket, amelyeket az illetményszamfejtés soran szamoltak
el a jegyz0, illetve az adoiigyi koztisztviseldk részére.

15



I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.4.

2.5.

Az adodellendrzéssel kapcsolatos hatdsagi tevékenységeket az Adodiroda 2007-t61 cserélodo 1ét-
szammal, szakmai tapasztalattal nem rendelkezé munkatarsakkal latta el. Az adoellendrzések
szamat 2007-2008-ban noévelték (a 2006. évhez viszonyitva 19-21%-kal), azonban a 2009. év-
ben az adoellendrzeések szama a 2006 évi bazishoz viszonyitva 15%-kal csokkent. Az ,,1.2. A
feltart és befizetett adokiilonbéozet atlagos, egy adoellendrzésre juto dsszege” hatékonysagi mu-
tat6 kedvez6tleniil valtozott a 2006-2009 évek kozott, mértéke 2009-ben a 2006. évi 51,4%-ara
csokkent (1247,4 Ft-rol 640,6 Ft-ra). A hatékonysagi mutatd 2007. évben jelentkez6 atmeneti
javulasat az EU csatlakozast kovetéen négy helyi iparlizési adot fizetd vallalkozasok vitatott
ipariizési adokdtelezettsége miatti mulasztasat feltard adévizsgalatok altal megallapitott adohi-
anyok befizetései okoztak.

Az adoellendrzéssel kapcsolatos részletes adatokat a jelentéshez mellékletként csatolt 9.
szamu tanusitvany tartalmazza.

Az adohatosag dontéseivel, intézkedéseivel szembeni jogorvoslatok

A sajat hataskorben hozott dontések modositasa, visszavonasa és ennek aranya az elsé fokon
meghozott dontésekhez viszonyitva nem érte el a dontések szdmanak egy ezrelékét a 2006-
2009. években. A modositasok, visszavonasok aranya — a dontések szamanak jelentés nove-
kedésével parhuzamosan — emelkedett.

A modositasok, visszavonasok ezrelékben kifejezett aranya 2006-2009 kozott az évek sorrend-
jében 0,00-0,24-0,61-0,79 %o. Az elsé fokon meghozott dontések szama ezzel parhuzamosan
gyorsul6 iitemben novekedett, valtozatlan 1étszamt személyi allomany mellett. A ndvekedés
iteme lancviszonyszammal Kkifejezve 2006-2009 kozott 0-2-4-15%. Az els6foka dontések
szamanak emelkedéséhez az épitményadod tekintetében végzett adotargy feltarasok is hozzaja-
rultak.

Az els6foku hatarozatok ellen a masodfoku hatésaghoz benyujtott vagy felterjesztett, illetve
a nem tisztazott tényallas miatti visszakapott ligyek szama ¢és aranya, tovabba az eredeti don-
tések megvaltoztatasanak mértéke nem mutatott egyértelmiien novekvo tendenciat. Az elso-
fok dontések megsemmisitésének szama 2007-ben és 2009-ben megemelkedett, a masodfo-
ka hatosaghoz benyujtott vagy felterjesztett ligyek szama a dontések szamanak egy ezreléke
koriil mozgott a 2006-2009. években, aranyuk az évek sorrendjében 0,89-1,18-0,38-1,77 %eo.
A mintaban szerepld két {igy esetében a harmadfokon eljar6 hatdsag az elséfokon eljard ha-
tosag dontését jovahagyod hatdrozatot hozott. Az Onkormanyzat hataskorében meghozott
modositasok, visszavonasok, a masodfokon hozott dontések, valamint birésagi eljarasok ha-
tasara az Onkorméanyzat adobevételei nem csdkkentek. Az Onkormanyzatot terheld eljarasi
kiadasok nem meriiltek fel. A 2006-2009. években az Onkormanyzati adoéhatdsag
tevékenységét érintd kozigazgatasi per nem indult. A jogorvoslatok szamanak alakulasat a
jelentéshez mellékletként csatolt 10. szami tanusitvany tartalmazza.

A végrehajtasi cselekmények hatékonysaga, eredményessége, a hatralék-
allomany valtozasa

A végrehajtasi cselekmények el6tt az Adoiroda az ligyfeleket felszolitotta. Az Adoiroda altal
kezdeményezett és megvalositott végrehajtasi cselekmények (atvezetés, visszatartas, végre-
hajtas bankszamlara, munkabérre, ingd vagyontargyra, ingatlan vagyontargyra) szamanak
novekedési liteme elmaradt a hatralékallomany emelkedésének iitemétol a 2006-2009 évek
kozott.

A 2006. évhez viszonyitva a 2009. évben 21%-kal tobb végrehajtasi cselekményt inditottak el,
a 2007. év kivételével a végrehajtasi cselekmények szama folyamatosan nétt. A végrehajtasi
cselekmények novekedése (csokkenése) az évek sorrendjében 0-(-4)-8-9%, ezzel parhuzamo-
san a hatralékallomany emelkedése az évek sorrendjében 0-10-23-13%. A ndvekedési iitem kii-
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16nbozete a hatralékallomany novekedésének javara 2008-ban 15 szazalékpont volt, amely
2009-ben négy szazalékpontra csokkent.

Az ing6- és ingatlan végrehajtas szama, Osszes végrehajtasi cselekményen beliili aranya az
évek Osszehasonlitdisdban nem mutatott egyértelmil tendenciat, aranya az évek sorrendjében
3-7-5-3% volt a 2006-2009 kozotti idészakban. Az Adodiroda nem szervezett elektronikus ar-
verést. A hatralékok év végi aranya az éves helyi add bevételekhez viszonyitva 2007-t61 no-
vekedett, az évek sorrendjében 5-4-5-6% volt a 2006-2009 kozotti idészakban. A hatralékal-
lomany és a végrehajtas alapjan befolyt bevételek aranya adéonemenként eltéré volt a 2006-
2009 kozotti idészakban.

A gépjarmiiado, valamint a késedelmi potlékok végrehajtas alapjan befolyt bevételeinek a hat-
ralékallomanyhoz viszonyitott aranya elmaradt a tobbi adonem hasonlé aranymutatdjanak atla-
gatol.

A megkeresésre inditott végrehajtasi cselekmények szama Gsszességében és cselekmény faj-
tanként is novekvo aranyu volt az 0sszes, illetve végrehajtasi cselekmény fajtanként torténd
viszonyitasban.

A megkeresésre inditott végrehajtas bevételeibdl az Onkormanyzatot megilleté rész nem muta-
tott egyértelmil novekedést, az Art. szerinti téritéseket nem vették igénybe. A megkeresésre in-
ditott végrehajtas tényleges kiadasai a Polgarmesteri hivatal fékonyvi kdnyvelésében, illetve az
Adodiroda nyilvantartasaiban elkiilonitetten nem alltak rendelkezésre, illetve vetitési alap segit-
ségével nem becsiilhetok.

Az Onkormanyzat adé-végrehajtasi cselekményeinek hatékonysaga javult, azonban
eredményessége Osszességében kedvezdtleniil valtozott a 2006-2009. évek kozotti ido-
szakban.

Az ado-végrehajtassal kapcsolatos hatosagi tevékenységeket az Addiroda csokkend 1étszammal
latta el a 2006-2009. évek kozott. Az ,, 1.3. 100 Ft végrehajtassal beszedett bevételhez kapcso-
lodo végrehajtasi kiadas ™ hatékonysagi mutatd kedvezden valtozott a 2006-2009 évek kozott,
mértéke 2009-ben a 2006. évi 36%-ara csokkent (2,5 Ft-rol 0,9 Ft-ra). A ,,2.2.1. Az adovégre-
hajtas hatdasa a hatralékok dsszegére” eredményességi mutatd nem mutatott egyértelmiien no-
vekvo, illetve csokkend tendenciat. A mutatd alakulasat befolyasolta az évek kozott athuzodo
pénziigyi teljesitések torzitod hatasa, 2006-ban és 2008-ban emelkedett az adovégrehajtasbol be-
folyt 6sszegnek az év végén esedékes hatralékhoz viszonyitott aranya (60-63%-ra), azonban
2007-ben jelentdsen csokkent (39%), illetve 2009-ben a mutatd 50%-os teljesitése elmaradt a
2006. évi szinttél. A ,,2.2.2. A behajthatatlannak mindsitett kévetelések aranya” eredményes-
ségi mutatd 2009. évi kedvezétlen valtozasat (az aranymutaté emelkedése) az egyik legna-
gyobb helyi ipartizési adofizet6 székhelyének athelyezése miatt kiesett bevétel okozta.

A 2008. december 31-ig a végzéssel tordlhetd, majd eléviilési idon beliil végrehajthatova va-
las esetén a tartozas elGirashoz sziikséges nyilvantartast vezették. A torlés lehetdségének
megszinését kovetéen 2009. januar 1-t6l a behajthatatlannak mindsitett adotartozasokrol
nyilvantartast vezettek. A 10 000 Ft értékhatar alatti tartozasokat az eldirt feltételek hianya-
ban nem mindsitették behajthatatlannak. A végrehajtasi cselekményekkel, a behajthatatlanna
mindsitett kovetelésekkel kapcsolatos részletes adatokat a jelentéshez mellékletként csatolt
10. szamn tanusitvany tartalmazza.

Fizetési konnyitések, méltanyossagi jogkor gyakorlasanak tapasztalatai

A Képvisel6-testiilet nem hatarozott meg a méltanyossagi kérelmek intézésével kapcsolatos
iranyelveket. A fizetési konnyitések, a részletfizetés engedélyezése az Onkormanyzat likvi-
ditasi helyzetére nem gyakorolt hatast. Az adohatralékok folyamatos novekedésével parhu-
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zamosan a méltanyossag cimén elengedett kdvetelések, a méltanyossagi jogkorben engedé-
lyezett részletfizetések, fizetési halasztasok valtozasa nem mutatott egyértelmi tendenciat.

A méltanyossag cimén elengedett 6sszegek értéke 2007-ben és 2009-ben novekedett meg, ara-
nyuk az adohatralékhoz viszonyitva az évek sorrendjében 0,76-1,89-0,37-1,84% a 2006-2009.
évek kozotti idészakban. A méltanyossag cimén elengedett 6sszegek folyd évi terheléshez vi-
szonyitott aranya hasonldan, 2007-ben és 2009-ben emelkedett meg.

A méltanyossag gyakorlasa a jegyz6 jogkorében, az Addiroda vezetdje altal, a kiadmanyoza-
si szabalyzatban foglaltak szerint, az tigyfél jogszabalyban meghatarozott 0sszes koriilmé-
nyeire tekintettel tortént az évente kivalasztott mintaban. A méltanyossagi kérelmekre, a
méltanyossag cimén elengedett Osszegekre vonatkozd részletes adatokat a jelentéshez mel-
1ékletként csatolt 10. szdmu tanusitvany tartalmazza.

Belso kontrollok kiépitése és miikodése az adoigazgatasban

A jegyz0 szabalyzatban rendelkezett az Adoiroda kiadmanyozasi jogkdreirél, meghatarozta
azokat az tigytipusokat, amelyek tekintetében az Adoiroda vezetdje és csoportvezetdi kiad-
manyozasi jogokat gyakorolhattak. A meghozott dontésekrdl a jegyz6 az Adodiroda vezetdit a
havi jelentésszolgalat keretében beszamoltatta. Az ligyrendben, az ellendrzési nyomvonal-
ban, a mindségbiztositasi kézikdnyvben és az adohatdsagi feladatokat ellatd koztisztviselok
munkakdri leirasaiban meghatarozta az Adoiroda munkafolyamatainak belsé kontrolljait.
Hataridon tal elintézett ligyek a 2008. évben fordultak eld, eseti jelleggel, az Adodiroda sze-
mélyi allomanyanak fluktuacidja miatt. Hatarid6 elmulasztasa miatt eljarasi illeték visszafi-
zetési kotelezettség nem keletkezett. Az addigazgatasi feladatok torvényes ellatasat a 2008.
évre vonatkozoan, a maganszemélyeket terheld, adonak nem mindsiilé, de adok modjara be-
hajthato koztartozasok végrehajtasa tekintetében ellenérzo ligyészségi vizsgalat, valamint az
eljarasi illetékek 2008. évi lerovasara iranyuldé APEH vizsgalat nem allapitott meg hidnyos-
sagokat. A jegyz0 nem hatarozott meg az adoigazgatasban dolgozok szamara az tigyfelekkel
vald kapcsolattartasban etikai kovetelményeket.

II. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Képviselo-testiilet az adépolitikai célkitiizéseket gazdasagi programban fogadta el és
azokat 2009-ben feliilvizsgalta. A gazdasagi program adopolitikai célkitiizései kozott rogzi-
tették a kornyez6 telepiilések altal kinalt helyi adozasi feltételeknél kedvezobb, valamint a
maximalis adomértékeknél alacsonyabb adokulcsok és adomértékek alkalmazasat és megtar-
tasat. A 2006-2009. évek kozotti idészakban az Onkorméanyzat altal bevezetett adonemek
mértékét a 2005. évi adokoncepcioban hataroztak meg. Az addkoncepcidban az egyes ado-
nemek bevezetésétdl kialakitott adomértékek valtozasanak elemzése alapjan a 2006-2009.
évekre vonatkozo adomértékek megallapitasa, modositasa soran nem sértették meg a fokoza-
tossag elvét.

Az egyes adonemekre vonatkozo rendeletekben a kialakitott adomértékek tekintetében érvé-
nyesitették az addéalanyok hatranyos megkiilonboztetésének tilalmat. A helyi adé rendeletek
elokészitésének torvényességét a jegyzo kozvetlen alarendeltségébe tartozo Torvényességi
Ellendrzési Csoport a rendelet-tervezetek eldterjesztésének véleményezésével biztositotta. A
helyi ad6 rendeletek modositasat indokolt esetben, az adomérték valtoztatasa, az EU jog-
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harmonizacidohoz kapcsolddoé torvényi valtozasok, illetve a jogszabaly szovegének pontosita-
sai miatt kezdeményezték. A Képviselo-testiilet a helyi addztatas eredményességének javita-
sara megalkotott érdekeltségi rendeletben meghatarozta az érdekeltségi alap képzésének sza-
balyait, azonban az érdekeltségi rendelet végrehajtasardl a jegyz6t nem szamoltatta be.

A koltségvetési koncepciokban az el6z6 évi adatokon alapuld szamitasokkal alapoztak meg a
tervezett adobevételeket. A tervezett adobevételeket tulteljesitették a 2006-2009. évek kozot-
ti idoszakban. A helyi adobevételek ndovekedése elsegitette a koltségvetés egyensulyanak
javitasat.

A jegyz6 az adéigazgatasi 1étszamot és szervezetet a varos és az dnkormanyzati adoztatas
sajatossagainak megfelelGen alakitotta ki. A 1étszam nem valtozott, folyamatosan 14 f6 latta
el az Adoiroda az igazgatasi, ellendrzési és behajtasi feladatait. Az Addiroda vezetdje a
jegyz6 részére teljesitett havi jelentésszolgalat keretében, tovabba eseti, a jegyz0 kérésére
készitett feljegyzésekben elemezte és értékelte az adoigazgatas, behajtas és ellendrzés végre-
hajtasanak statisztikai adatait. Az iligyintézoi 1étszam Osszetétele, az adoigazgatas szerveze-
tén beliili szakmai munkamegosztas a bevezetett adonemekkel, az adoéalanyok szamaval ara-
nyosan valtozott, azonban az idegen tartozasok beszedésével, a hatralékkezeléssel, az ellen-
Orzési és végrehajtasi feladatokkal megbizott 1étszam — az ligyfélszolgalat javara tortént bel-
sO atcsoportositas kovetkeztében — csdkkent a 2006-2009. évek kozotti idészakban. A jegyzo
felmérte a helyi ipartizési ado APEH altal torténd beszedésének az dnkormanyzati addigaz-
gatasra gyakorolt hatasat. A helyi ipartizési add igazgatasi, ellendrzési és behajtasi feladatai-
bol felszabadulo kapacitast az adotargyak feltarasara, az adoellendrzésre és az adovégrehaj-
tas feladataira tervezték atcsoportositani. Az adohatosagi feladatok — ligyfélfogadas, az ado-
ellendrzés, az adoalany illetve adotargy feltaras, tovabba az adovégrehajtas — targyi feltétele-
it biztositottak.

Az Onkormanyzat addigazgatisanak hatékonysaga és eredményessége a 2006-2009. évek
kozotti idészakban Osszességében kedvezden, az adoellendrzés hatékonysaga azonban ked-
vezotleniil valtozott. Az ado-végrehajtasi cselekmények koltséghatékonysaga javult, azonban
eredményessége — elsdsorban a hatralékok adobevételekhez viszonyitott aranya tekintetében
— Osszességében kedvezotleniil valtozott.

A jegyz0 szabalyzatban rendelkezett az Adoiroda kiadmanyozasi jogkoreir6l. Az {igyrend-
ben, az ellendrzési nyomvonalban, a mindségbiztositasi kézikonyvben és az adohatosagi fel-
adatokat ellato koztisztviselok munkakori leirdsaiban meghatarozta az Addiroda munkafo-
lyamatainak belsé kontrolljait. Az addigazgatasi feladatok torvényes ellatasat a 2008. évben
mindsitd tigyészségi, valamint APEH vizsgalat nem allapitott meg hianyossagokat.

A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevoi jelentésben foglaltakat a Képviseld-testiilet targyalja meg
¢és készittessen intézkedési tervet a hataridok és felelésok megjelolésével. Az intézkedési ter-
vet, az elfogadasat koveté 30 napon beliil kiildje meg az ASZ Févarosi és Pest Megyei El-
lendrzési Irodaja részére.
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jegyzének

gondoskodjon a helyi adoztatas eredményességének javitasara megalkotott érdekeltségi ren-
delet végrehajtasarol szolo beszamold elkészitésérdl, valamint a Képviseld-testiilet tajékozta-
tasarol;

gondoskodjon az adoellenérzés hatékonysaganak javitasarol:

a) az épitményado tekintetében az adotargy feltaras biztositasaval;

b) a helyi ipar izési ado tekintetében a 2011-12-31-ig elrendelheté adoellendrzések iiteme-
zésével;

gondoskodjon az adovégrehajtas eredményességének javitasarol a hatralékallomany csok-
kentése érdekében.

Budapest , 2010. marcius 10.

Kozma Gabor

szamvevo tanacsos

ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettiik. Tudomasul vessziik, hogy az abban foglalt megallapita-
sokra az Allami Szamvev8székrél szol6 1989. évi XXXVIIL. torvény 25. § (1) bekezdése ér-
telmében nyolc munkanapon beliil észrevételt tehetiink. Eszrevételiinket az Allami Szamve-
v6szék Onkormanyzati és Teriileti Ellenérzési Igazgatosag, Berényi Magdolna szamvevd f6-
tanacsos, vizsgalatvezetonek cimezve, (1364 Budapest, Pf. 54) a vizsgalatot végz6 Kozma
Gabor szamvevl tanacsos részére (cim: 1052, Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10.) kell
megkdildeni.

Budadrs, 2010. marcius ” "

dr. Bocsi Istvan Wittinghoff Tamas

jegyz6 polgarmester
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