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I ALTALANOS OSSZEFOGLALO

. Az ellenorze31 cel élérése erdekeben 4z ellenorzest vegzok arra: koncentraltak hogy -~ ..
- "'rendszerszemleletben vizsgaljak feliil . és ertekeIJek az 1ntezmeny gazdalkodasi jogkoreivel .. -
- kapesolatos - feladatok - szabalyozottsagat ¢s ‘lebonyolitasdnak: gyakorlatat. A . komplex-

3 megkozehtes céljabol attekintettik a belsd szabalyzatok koziil azokat, amelyek rendelkezései.

. pénziigyi kovetkezmenyeket vonnak maga utan. A kotelezettségvéllalds, mint a gazdalkodasi = .

;tevekenyseg kulcsfontossagu mozzanata szerves részét képezi a kontrolltevekenysegeknek S.

~ezzel kapcsolatban a-belsé’ kontrollrendszernek.- Mindezen rendszerelméleti osszefliggések ,
alap]an a kotelezettségvallalas szabalyozottsagat €s gyakorlatat abban a relaciéban elemeztik,
- hogy mennylben szolgaljak a FEUVE és a belsé kontrollok ﬁmkmomak teljcsrceset ‘ -

Ezen ellenorzes konkret celja a kontrolltevekenysegek kozé sorolt kotelezettsegvallalas1 rend
szabalyozottsaganak és gyakorlatanak vizsgélata. Az intézmény a kotelezettsegvallala51
jogkor, illetbleg az ehhez’ kapcsolodo egyéb kontrolltevékenységek szabalyozaséat a 217/1998. -
(X11.30) korményrendelet - szerint - alakitotta ki -a .2006. februar 1-t61 hatélyos

- - Kotelezettségvallalasi szabalyzataban A hlvatkozott korméanyrendeletet hatalyon kivil
‘ helyezte a292/2009 (XII 19 ) kormanyrendelet : :

A hatalyban levo Gazdasag1 Szervezet Ugyrendje tartalmaz a kotelezettsegvallalasokkal.

. kapcsolatos _jogosultsagokkal és hatéskérokkel . Osszefliggd rendelkezéseket. Az Uj Amr.

szerint az Ugyrend klalakltasanak celja logy részletesen meghatérozza az 6nélléan mitkddd
és gazdalkodé koltségvetési szervek gazdasagi szerveztében dolgozo alkalmazottak feladat és
hataskoret melyek tartalmazzak a kontrolltevekenysegeket is. -

A gazdalkodassal osszefuggo a vonatkozo ]ogszabalyokbol és a kozponti, valammt vésarolt -
mintdkbol interpretalt, illetdleg kidolgozott belsd szabalyzatok egységes alkalmazisa nem
biztositja teljes. kérién a belsd kontrollrendszer szabalyszeru mukodeset valammt a
penzforgalom elou‘asszeru lebonyohtasat o :

Az mtezmeny rendelkezﬂ( FEUVE szaba.lyzattal melyet a klbocsatas 1dopontjaban hatalyos

Ant., az Amr. és'a Ber. vonatkozo rendelkezése alapjan dolgoztak ki. A szabalyzat 2006.

. januér 1-t6] hatalyos. A FEUVE szabalyzat azonban nem koveti az id6kozben hatalyba lépett

jogszabdly véltozédsokat. Az 1j Amr. 2010, januér 1-t8] hatlyos rendelkezesel szerint a
FEUVE  rendszer 1ntegralodott .a  belsd kontrollrendszerbe azon belul is a-

' kontrolltevekenysegek koze sorolando

A szabalyzat tartalmazza a 217/1998 (XII 30) kormanyrendelet (reg1 Amr) 145/AB C ‘
paragrafusalban elirt belso eljarasrendeket,, 'Kockézatkezelési -  szabalyzatot.

_ Szabélytalansdgok kezelésének rendJet és az ellendrzési nyomvonalakat A szabalytalansagok
- kezelésének rendje a ]ogszabaly1 eléirassal “ellentétben ( uJ Amr 161§) nem melleklete az

mtezmeny Szervezetl es Mukode51 szabalyzatanak

A belss kontrollrendszer 1ntezmeny1 szmtu szabalyozasa nem tortent meg Az \j Amr szerint -
a rendszert a kovetkez$ egymassal tartalmilag és funkcionalisan szervesen Osszefiiggd
elemekbél kell - 6sszeallitani. Kontrollkornyezet kontrolltevekenysegek kockazatkezelés,

. informacié = 4s: kormnumkacw 'valamint monitoring alréndszer. A’ kontrollok komplex
, klalalqtasa az Aht —ben megfogahnazott hatekonysag1, gazdasagossagl es eredmenyesseg1



' 1rany1tasa ala tartozo kozalkalmazott foglalkoztatasat 1nd0kolJa

A kovetelmenyek teljesrcese valammt a zart Valos mforrnacmkon alapulo megblzhato Vezet01 .
N 1nforma01os és beszamolo rendszer megvalos1tasa mlatt indokolt. " : -

Az 1ntezmeny Penzkezele51 szabalyzataban ‘sem rog21tettek az utalvanyozassal .

érvényesitéssel és az, ellenjegyzessel osszefuggo kontrolltevekenysegek rendjet Eszrevételezi

- az ellenérzés, hogy a Pénzkezelési szabalyzat egyéb tartalmi elemei sem felelnek meg a .
. Jogszabaly1 kovetelmenyeknek (penztaros pénztros-helyettes, penztar ellenér kljelolese) igy
- a dokumentum nem toltl be. rendelteteset teljes atdolgozasa 1ndokolt : R

A Vezstbk e munkatarsak munkakorl 1e1rasa1ban Cném - szerepelnek a-

: kontrolltevekenysegekkel kapcsolatos Jogosultsagok,, hataskorok és feladatok. A szabalyozasi

hidnyossdgok miatt a belsé kontrollrendszer nem felel meg az Aht 120/B, (M-
bekezdeselben megfogalmazott elouasoknak L . : :

A Szamv1tel1 Pohtlka az 1ntezmeny Szamlarendje az Eszkozok és Forrasok értékelési

} szabalyzata, a Leltarozasi. és leltarkészitési szabélyzat, valamint a F elesleges Vagyontargyak'
' hasznos1tasanak és selejtezésnek szabalyzata tartalmaban’ és szerkezétében idejétmult, ‘ezért

teljes kord - atdolgozast igényel. A gazdasigi vezetd szébeli tajékoztatisa alapjdn a

'szabalyzatok hatélyos jogszabélyok  szerint torténd megszerkesztese és kidolgozisa az

-

ellenorzes idd tartama alatt folyamatban van.

Az 1ntezrneny kotelezettsegvallalassal kapcsolatos szabalyozottsaga - annak ellenere hogy a
régi Amr. el8irasai. alapjan keszult L= osszessegeben megfelel a Jogszabaly1

kovetelmenyeknek

Az Gj Amr. 155 §-ban meghatarozott belso kontrollrendszerrel kapcsolatos 1ranye1vek szerint
a kontrolltevékenységeknek, mmt a belsé kontrollrendszer szerves eélemének kiemelt szerepe -

.- van- a koltségvetési szervek . gazdalkodasa hatekonysaganak gazdasagossaganak és
' eredmenyessegenek klalakltasaban A. kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos miiveletek
* szabalyozdsa szorosan osszeﬁlgg a kontrolltevekenysegekkel melynek egy1k legfontosabb
: eleme a FEUVE rendszer S : :

Az 1ntezmenyben a rendelkezesre allo letszam Volumenenek sza.kmastrukturajanak és a
- gazdasagi feladatok elvegzesehez sziikséges kepzettsegl szm’genek problémai miatt a .

kontrolltevékenységek Amr. szerinti mitkodésének feltételrendszere objektiv okok miatt nem

- teremtheté meg. Ezért a jelenlegi struktiraban a ‘hézipénztari készpénz kezelés szabalyszerii

lebonyohtasahoz sziikséges. kontrollpontok nem. szerepelhetnek a rendszerben A -folyamat

+ kockazati besorolésa a felsorolt anomahak miatt magas. A gyakorlau megoldas alternativajat
. Javaslatalnkban rogz1tJuk :

Mmdezen tenyek alapJan megallaplthato hogy az intézmény ,, gazdalkodo szervezete” -
amely jelenleg 1 f6b6l 4ll és a vonatkozé Jogszabalyok szerint nem mindsiil szervezetnek -
nem alkalmas az Amt.-ben meghatirozott kotelezo. feladatok telj eskorti ellatasara. Az Ahsz
45.§ (1) bekezdésében rogzitett: feladatok jogszerli végrehajtisa legalabb egy félallasu, az
Amr. 18. '§.(1) bekezdésében 10gzitett szamviteli kepesrtessel rendelkezo a-gazdasagi vezetd



. II RESZLETES VIZSGALATI FELADATOK

Az 1ntezmeny a 2000 évi C torvenyben (Szamv1teh torveny) kotelezoen e101rt szabalyzatok-
kozul rendelkezﬂ( a kovetkezokkel : -

'Szamv1teh polltlka hatalyba lepett 2006 Januar 3 l-tol ‘

'Intezmenyl szamlarend hatalyba lépett 2006. februar 28-t61 .
Eszkozok &s forrasok értékelési szabalyzata hatalyos 2006, januar l-tol o
- Pénzkezelési szabalyzat hatalyos 2006. februar 1-t61 ’ ; o
'Leltarkesz1t651 és leltaroza51 szabalyzat hatalyos 2006 februar 1-t6l

A mukodessel és a gazdalkodassal kapcsolatban az 1ntezmeny tovabbl
, szabalyzatokat is k1d01gozott és hatalyba leptetett :

Ezek: -
] Gazdasag1 Szervezet Ugyrendje hatélyos 2006. januér l-tol
e Felesleges vagyontargyak haszn051tasanak és seleJtezesenek szabalyzata
" hatélyos2006. januar - -

e’ Bizonylati album 2006. -

o FEUVE rendszer szabalyzat hatalyos 2006 januar l-tol

. Kotelezettsegvallalas utalvanyozas, ellenjegyzes ervenyesrces rendjenek

' szabalyzata 2006 februar 1-t6l

A gazdalkodassal osszefliggd kulonbozo Jogszabalyokban (Sztv. és Amr) meghatarozott :
szabalyzatok altalanos jellemzéje, hogy a kiadds idészakédban. tartalmukban és formajukban
. megfeleltek:  az el6irdsoknak. A szimviteli ‘-térvény €s az &llamhéaztartdsi szervek .
~ konyvvezetési és. beszamolasi kotelezettsegelnek saJatossagalrol sz616 249/2000 (XII1.24.)
- korményréndelet az elmilt 6t évben tobb alkalommal véltozott, és ezek modosr[asalt nem’
“vezették be a bels6- szabalyzatokba Kiilénosen fontos a 317/2009. (XII. 29) kormanyrendelet
f6kényvi kivonattal és a saJat toke szerkezetevel kapcsolatos modos1tasa1nak meg]elenltese a
szabalyzatokban . ' : '

A A KOT. ELEZE T 7. SEGVALLALASOK SZABAL YOZASA

1- 2. A kotelezettsegvallalasokkal kapcsolatos belsé szabalyzatok

A Bleyer Jakab Helytortenet1 Gyujtemeny, Heltmatmuseum a v1zsgalt 1doszakra
vonatkozoan a kotelezettsegvallalasok rend_] éta kovetkezokeppen szabalyozta. .

A kotelezettsegvallalasok azok- ellenjegyzese az utalvanyozas az ervenye51tes ésa

szakmai teljesités igazolds. rendezd .elveit a Kotelezettsegvallalas Utalvanyozas,

. Ellenjegyzes €s Ervenye51tes rendjének szabalyzataban rogzitették. A szabélyzat

. miiksdtetésének célja , hogy meghatérozzék az intézmény gazdalkodashoz kapcsol6dd
dontési hataskoroket, és azok egymashoz valé viszonyat, Valammt kijeloljék a
muveleu sorrendet ésa feladatok elvegzeseert felelos munkakoroket és szemelyeket

. Ezen 1doszakban a Gazdalkodo Szervezet Ugyrendje is kulon fejezetben foglalkozott
& gazdalkodasi- JngOI‘Ok szabalyozasdval. A régi Amr. 134-138.§-ban foglalt eldirasok
_ legfontosabb osszefuggeselt helyesen ro gz1tettek az ugyrendben '



A 217/ 1998 (XII 30) kormanyrendeletet 2 mint azt mar az altalanos osszefoglaloban o

) megemhtettuk 'a292/2009. ( X1 19) kormanyrendelet hatalyon kiviil helyezte, ezért

- akilonbozo muveletekkel kapcsolatos szabalyozas - elemeit is szerepeltetni kell a-

' szabilyzatban. A’ kotelezettsegvallalas szabélyozésiban szitkséges modositani az
értelmez6 rendelkezéseket és a II. pontban megfogalmazott rendelkezéseket. Az 1j

§ Amr. 72.8 3) bekezdese gy rendelkezik, hogy:az 6nalléan miikods- és gazdalkodo o

koltségvetési szervek €setében kotelezettsegvallalasra az intézmény vezetdje vagy az

© - 4ltala irasban felhatalmazott, a ‘szervezet alkalmazdsdban 1évé személy .lehet. Az

1ntezmenyben a kotelezettsegvallalasra Jogosult szemely az 1ntezmeny vezetOJe

A szab_alyzat nem rogzm a kotelezettsegvallalas el_IenJegyzesenek rendjét. Az .
értelmez6é rendelkezések  kozétt csak az utalvany ellenjegyzéséte térnek .ki. Az

~ ellenjegyzésre a szabalyzat szerlnt a gazdasagvezeto Vagy az altala felhatalmazott
' szemely Jogosult < : -

‘Az 1 Amr szermt a kotelezettsegvallalas ellenjegyzesere a gazdasagl Vezeto vagy az
~-4ltala irasban kijelolt, a kotelezettséget vallalé szerv alkalmazasdban &ll6° személy
~ jogosult. (Amr 74. § (2) bekezdés) A hivatkozott Jogszabalyl hely rendelkezesel nem

szerepelnek az 1ntezmeny szabalyzataban - . .

A szakmal teljesues 1gazolas rendjét az- Amr 76.§ szabalyozza Ezen jogszabalyi

B szakasz e101rasa1 szermt a szakmiai telJes1tes 1gazolasa az utalvanyozas el6tt torténik.

'Utalvanyozasra az Amr. 78.§ (2) bekezdése szerint az érvényesités utan keriilhet sor.
. A jogszabalyban elmrt muveletl sorrendek meghatarozasa nem tortent meg a
szabalyzatban. - - -

A helyes muvelet1 sorrend a kovetkezo

- akotelezettsegvallalas ellenjegyzese '
e kotelezettsegvallalas '
s szakmau telJesrces 1gazolas
- ervenye51tes
- -utalvanyozés - . -
= utalvanyozas ellenjegyzese
- penzugyl teljesrces :

Az mtezmeny 2006 Januar 1-t8] hatalyos, Gazdasagl Szervezet Ugyrendje 7'

- fejezetében ugyancsak fog1a1k021k a. Kkilonbdzé - gazdalkodasi - jogkorsk
" . 'szabalyozaséval. Ebben a dokumentumbari: a 7.1.3. alpontbafj rég_zitették a Szakmai

teljesités rendjét. A miivelet elvégzésére az intézmény vezetdje és a gondnok jogosult.
Tevékenységi koronként nem kulomtettek el a-szakmai teljesités igazolasra vonatkozo :
hataskoroket a két Jogosult kozott.

A gazdalkoda51 Jogkorokkel, kapcsolatos feladatok &s hatéékéfdk rogzitése — ha‘sopléan '
- a kotelezettsegvallala31 szabalyzathoz - szintén a régi Amr. szerint tértént. Az Gj Amr.

.. -mér nem. rogziti tételesen a kotelezettségvallalas dokumentumalt ezért az ligyrend

. 721 pon’gaban hlvatkozott Jogszabalyl szakasz (reg1 Amr 2.8 67 pont) tartalma
'elavult korrekcmja szukseges i



A gazdalkodas1 Jogkorok meghatarozasar "ira'nYulo ; I(éteiéiétféégvélléiééi
szabalyzatban és a Gazdasagi Szervezet Ugyrendjeben sem tortént meg az egyes

: ) 'hataskorok gyakorléséra Jogosult szemelyek megnevezése. A. szabélyzat mellékletét :
- képezb . meghatalmazasok megbizasok. és. a kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra, =

~ érvényesitésré és szakmai teljesités’ 1gazolasra Jogosult szemelyek felsorolasara
e szolgalo nyllvantartasok mncsenek kltoltve : -

,.A, kotelezettsegvallala51 szabalyzatban meghataroztak a kotelezettsegvallalas 1rasba", L
foglalasdnak -tendjét. . A" dokumentum szerint az 50.000. Ft-ot meghaladé: ‘gazdasagi - -

“események (- kifizetések) felmerulese esetéh a kotelezettségvallalds csak irdsban
torténhet, Az . egyedi kotelezettsegvallalasok irasba foglaldsdnak dokumentumait
" tételesen. rogziti  a .. szabélyzat. - A méghatarozott. értéket meghalado
. kotelezettsegvallalasokhoz a szabélyzat mellékleteként szereplé kotelezettségvallalasi
blzonylat k1toltese is. szukseges A blzonylat tartalma megfelel az e101rasoknak

A kotelezettsegvallalasok nyllvantartasa aKOVA szam1to gepes pro grammal tortemk
. A nyilvantartas vezetéséért, szabalyszeru kltolteseert a gazdasag1 1gazgato helyettes a
felelGs. o . : ,

"_Az utalvanyozas rendJet ugyan szintén -a regl Amr szermt alak1tottak k1 ‘de az
tartalmaban megfelel az uj Amr, elouasamak is. Az utalvanyozasra jogosult személy

meghatarozasanal a foszabaly Gtmutatasait tekintették irdnyadénak, kovetkezésképp az.

intézmény ‘vezetdje jogosult a feladat elvégzésére. Az’ utalvdnyozasra jogosultak -
ny11vantartasanak naprakesz vezeteseert a gazdasagl 1gazgato helyettes a felelos '

0sszessegeben a kotelezettsegvallalasok rendJet az 1ntezmeny harom szabalyzata
érinti. A Kotelezettségvallalasok szabalyzata, a Gazdasagi Szervezet Ugyrendje és a
Pénzkezelési szabalyzat. Az -elsé. két dokumentum szakmai tartalma a szakmai
- teljesités igazol4s szabalyozasanak klvetelevel ekvivalens egymassal A pénzkezelési
_szabalyzat hidnyossaga, hogy nem hatéroztdk meg a hazipénztari készpénz forgalom
lebonyolitasaval kapcsolatos gazdalkodas1 jogkoroket. Ennek hidnydban -nem
allaplthato meg ‘a személyi- feleldsség a hazipénztaron keresztul lebonyolitott
gazdasagi miiveletek utalvanyozasa ellenjegyzese ervenye51tese és szakmai teljesnes '
~ igazolasa tekmteteben : ~

A penzkezelem szabalyzatban -nincs rog21tve a penztaros penztaros helyettes és a
~ pénztér ellenbr személye. Ennek kovetkeztében nyilvanvaléan nem keriilhetett sor a
pénztéros-és a pénztaros helyettese felelésségvallalasi nyilatkozatanak kitltésére. Az
ellendrzés megallapltasa szerint ennek a szabilyozési hézagnak egyetlen oka- az
intézmény letszam bsszetétéle. A rendelkezésre 4116 allashelyek és a tényleges 16tszam

- volumenének és sszetételének Gsszehasonlitisa alapjan egyértelmi tény, hogy az
. Amr.80. §-ban megfogalmazott osszeferhetetlensegl kovetelmények teljesitése nem
“valosithatd- meg. Az ellenjegyzéshez és az érvényesitéshez Kapcsolodo az Armr. 15.§-
_ban - el8irt képesitési kovetelményekkel az intézmény. kozalkalmazottal koziil egyediil

Szauter Antalné gazdasagi vezetd rendelkezﬂ( igy egyldejuleg nyilvanvaléan nem
- lathat6 el az: Amr -ben’ elbirt érvényesitési, ellenjegyzési és penztar051 tevékenység az

osszeferhetetlense gl kovetelmenyek megsertese nelkul '



3 A'g‘aidélkddﬁs’sal foglélkaz'é"'muﬁkatﬁfsak’m{xikakﬁr'i- leﬁ-zisai

A helysz1m ellendrzés 1dotarta1ma alatt az 1ntezmenyben az Amr 15.§ @
" . bekezdésében. e101rt feladatokat — melyek egyebkent a gazdalkod¢ szervezet feladatai- =

egy 16 a gazdasagvezeto latta- el. Munkakori lefrasaban szerepelnek a hivatkozott -
~jogszabélyi szakaszban meghatarozott tevékenységek, viszont nem rogzitették a jelen’
.. 0 ellenbrzés -targyat . képez6- kotelezettsegvallalassal kapcsolatos: jogkoroket és
. feladatokat A munkakori leirds 6.17 és 6.18 pontjaiban leirt beszdmol6 készitéssel
' osszefuggo “kotelézettségek Jogszabalyszeru teljesnesehez szikséges  szakmai

kepzettseget 2011. jalius 13-4n szerezte meg. (mérlegképes konyveldi szakképesités) .

- A “szamviteli torveny 151.§° eléirt konyvviteli szolgéltatisok ‘végzésére JogOSItO

igazolvany - és . regisztraci6 megszerzése folyamatban van. Az’ Amr.18.§ (2) .

" bekezdésének ' felhatalmazésa . alapjan- az Sztv. 151.§ elSirt feltételhez  kothetd
 feladatokat és: hitelesitési tevékenységeket megallapodas szerint kiilsé szakértdvel

végeztetik el. A megéillapodds megfelel a Polgéri Torvenykonyv szerzodesekkel

: kapcsolatos alak1 C tartalml kovetelmenyemek

Eszrevételezi az ellenorzes hogy a megallapodasban rogz1tett tevékenység
ellenértékeként megb12a31 difjat vagy egyéb juttatast nem. rogzitettek. Az ellendrzést
végzdk véleménye szerint a megallapodas targydt képezd az Ant. 45§ (1)

bekezdésében’ részletezett szamviteli szolgaltatasi tevekenyseg bonyolultsagl foka, =
silya é€s a.-hozzi rendelt -személyi feleldsség indokolttd tenné az ellenérték
- megallapodésban torténd. kikotését. A dij 6sszegének megéllapitasat két fél szabad -

. akaraténak megfeleloen az uzlet1 eletben szokasos nagysagrendhez 1gazodva célszer(i
) meghatarozm S : : :

4. Gazdalkodassal kapcsolatos hataskorok

A gazdalkodassal kapcsolatos Jogkoroket a Kotelezettsegvallala51 szabalyzatban ésa
Gazdalkod6é Szervezet Ugyrendjeben hatdroztdk meg. A hataskérok kijeldlése

. . altalanossagokban, nevesités nélkill, de az Amr. vonatkozé szakaszainak betartésaval o
~ tortént meg a kotelezettsegvallalo az. utalvanyozo az utalvany ellenjegyZOJe és az

érvényesités tekintetében. A kotelezettsegvallalas ellenjegyzsjét és a szakmai teljesités
1gazolasara Jogosultak korét a Kotelezettsegvallalasok szabalyzataban nem rog21tettek

) 5 Kotelezettsegvallalas Jogkorenek atadasa

A szuroproba ellendrzés tapasztalatal ésa gazdasagvezeto szobeh nyllatkozata alapjan

L megallaplthato hogy a kotelezettsegvallala51 jogkor atadasara nem kertilt sor a

v1zsga1t id8szakban. A szabalyzitban egyébként helyesen r6 g21tettek hogy a

: ‘kotelezettsegvallalas dtadaséra csak 1rasbeh felhatalmazas form4jéban kertilhet sor.

6. Kotelezettsegvallalas ellen]egyzese

: A szuroproba ellenorzes tapasztalata1 ésa gazdasagvezeto szébeli nyllatkozata alapJan N

megéallapithatd, hogy a kotelezettsegvallalas ellenJ egyzem Jogkorenek atadasara nem

kerult sor a Vlzsgalt 1doszakban ‘



‘ ellatta2010 ben A

7 Utalvanyoza51 Jogkor '

A Kotelezettsegvallala51 szabalyzat szennt megegyezoen az Amr 78 §-ban lelrtakkal

- —az utalvanyoza51 jogkor gyakorIOJa az intézmény vezetdje, valamint az 4ltala frasbah

- kijelolt az intézinény alkalmazaséban 4116 személy. Az ellenérzés tapasztalatal alapjan
az utalvanyozas1 feladatokat az eredetl _]O gosult latta el a Vlzsgalt idészakban. .

B -8 -9 Az ervenyes1to megblzasa ésa szakmal kovetelmenyek megletenek v1zsgalata -

Az Amr.19.§ (1) bekezdese szerint az ervenyesrtem feladatokat legalabb kozepfoku'
. .pénziigyi- szémviteli szakképesitéssel rendelkez6 ' személy. lathatja -el az
. intézményvezetd: 1rasbeh megbizdsa alapJan A Kotelezettsegvallala31 szabalyzatban
. rogzrtettek hogy az érvényesitd az 1ntezmeny gazdasigi vezetbje. Az ehhez sziikséges
. szakképesitést Szauter Antalné a Zsigmond Kiraly. F01skola gazdalkodas1 és. -

' menedzsment szakan 2010: februar 27— én szerezte meg. : :

.Az Am. szer1nt1 frasos megblzast a szabalyzat mellékletei nem tartalmazzak Az

érvényesitési feladatokat a. szabalyzatban megnevezett gazdasagl Vezeto teljes kortien

.

: 10.—11. Szakm'ai teljesife's.igaiol'ésﬁnak.ézabélyoza{sa és gyakorlata.

A Kotelezettsegvallala51 szabalyzatban nem keriilt sor a szakmai teljesnes 1gazolasa

- modjanak Amr, 76.§ szerinti szabalyozésara. Az ‘Amr. hivatkozott szakasza el6itja,
- hogy a miivelet sordn szakmailag igazolni kell a kiadasok: teljesnesenek Jogossagat '
A osszegszeruseget és altalaban a szerzodesszeru telJ esitést. -

A h1vatkozott szakasz 3) bekezdese szerlnt a szakma1 teljesrtest az igdzolas
: datumanak és a teljesités tényére torténd utalas meg]elolesevel az arra kijelolt személy
alairasaval. kell igazolni. A Gazdasag1 Szervezet Ugyrendjében a ‘szakmai teljesités -

igazolésdra az . 1ntezmeny vezetSje és a gondnok kapott felhatalmazast. Kovacs

Veronika muizeumigazgaté munkakéri leirdsdban nem szerepel szakmai teljesités

igazoléssal kapééblafos felad‘atdk ellétééénak kételezettsége..

A Helmatmuseum epuletelnek és a kert gondnok1 munkdinak ellatasat hatarozott 1deJu
- megbizasi szerz8dések alapJan végezte Herwerth Ferenc nyugd1J as magénszemély. A
‘megbizési szerz6désében nincs rendelkezés a szakmal teIJ esités 1gazolassa1 Osszefiiggd
: tevekenysegek ellatdsdra. - : : :

Tapasztalatalnk szermt 2"010 ben a‘ szakmai teljes1tes 'igdzolést teljeskoriien az
intézmény igazgatdja végezte, a megblzasos jogviszonyu. gondnok szakmai teljesitést
nem.igazolt a vizsgalt. 1doszakban A Gazdasagl Szervezet Ugyrendjenek atdolgozasa

; soran ﬁgyelemmel kell lenm erre a tenyre



o 12 Osszeferhetetlensegl esetek

B A bankszamlan keresztul lebonyohtott gazdasagl muveletek eseteben blztos1tottak az' ‘
' ,Amr 80.§-ban meghatarozott - Osszeférhetetlenségi .- esetek . .. kizdrdsét. A_

S kotelezettsegvallalo és az ellenjegyz0, 1lletve az. utalvanyozs és: az ellenjegyzo ~egy

azon gazdasagi esemeny tekmteteben ~ ugyanazon - szemely nem lehet a bels. .

- -gzabalyozés - és . 'a vonatkozd ° jogszabaly  szerint. Utalvanyozasra €s
_ .kotelezettsegvallalasra az intézmény vezetdje, a kotelezettsegvallalas es az. utalvany
©ellenj egyzesere a gazdasagl vezeto Jogosult ' o -

) A ha21penztar1 keszpenzgazdalkodas eseteben sem a szabalyozasban sem a
- gyakorlatban' nem val6sulhatott meg az Osszeférhetetlenség kizardsa. A pénztarosi
 feladatokat ugyanis a gazddlkodé szervezet mikkddéséhez szakmailag és a jogszabalyi ‘
elirasok biztositdsahoz sziikséges 1étszam elégtelensége miatt — operativ gazdalkodas
folyamatossaganak blztosr[asa c€ljabol — a gazdasag1 vezetd latta el

| B A KOTELEZETTSEGVALLALASOK GYAKORLATA

1A kotelezettsegvallalassal kapcsolatos feladatok muveletl sorrendje

A ha21penztaron és a bankszamlan keresztul lebonyohtott gazdasag1 muveletek

sziréprébaszert ellenorzese alapjan megallaplthato hogy @ kotelezettségvéllalassal -
kapcsolatos - feladatok kozil az. Amr. 72.§ (1) bekezdésében  definidlt

o kotelezettsegvallalasokat az 1ntezmeny neveben az arra _]O gosult Igazgato jegyezte.

_ '_'Az elozoekben hlvatkozott Jogszabalyl szakaszban lelrt foglalkoztatasra iranyuld
_ _]ogv1szony létesitésérol megtett Jognyllatkozatok kozul a megblza51 szerzodeseket.
hem vezettek fel a kotelezettsegvallalasok ny11vantartasaba ‘ :

: Altalanos h1anyossag a kotelezettsegvallalasok rendjenek betartasaval kapcsolatban_ _
~hogy a szerzédések, megallapodasok és egyéb fizetési kotelezettségeket maga utin

vono. Jognyllatkozatok ellenjegyzese nem tortént meg az arra jogosult részérl. Bz a . -

. gyakorlat “ellentétes az- Amr. 74:§ ‘(1) bekezdésének elbirdsaval, mely szerint

' - kotelezettsegvallalas csak ellenjegyzés utdn, irasban torténhet. Az ellenjegyzés

gyakorlat1 jelentdsége abban 4ll, hogy az ellenjegyzésre Jogosult szemely a mivelet -
, elvegzese el6tt meggy6z3dik arrél, hogy a jovahagyott koltségvetés fel nem hasznalt,

- illetve le nem kotott fedezete a kotelezettségyéllalas targyéra vonatkozéan az adott
idépontban rendelkezésre all-e Az ellenjegyzés masik jelentésége az, hogy a
. kotelezettsegvallalas elott az. ellenjegyzo felulv1zsgalja a klﬁzetes jogcimét és
C Jogszeruseget : - : -

,Esetl hlanyossagkent emlltJuk meg, hogy a. 2010 01 20-4n. teljesﬁett 65.480.- Ft
Osszegll reprezentacios Jellegu kiadésra nem frésban véllaltak kotelezettséget, annak
ellenére, hogy az intézmény kotelezettsegvallala51 szabélyzata rendelkezik err6l.
Ebben az esetben a kotelezettsegvallalas dokumentuma a Vlsszalgazolt megrendeles

. A bankszédmla forgalom ellenorzes altal V1zsga1t tetelel esetében a
'kotelezettsegvallalashoz kapcsolodo feladatok muvele‘u sorrendjet jogkdvetd modon
betartottak :



'.2 -3 A kotelezettsegvallalasok nyllvantartaSI rend]e -

L .A VIngalt 1doszakban a kotelezettsegvallalasok nyﬂvantartasat a KOVA szarmtogepes '
. program alapjan vezették. A szoftver dltal szolgéltatott kimenet inform4cié tartalma
. részben megfelel az Amr..75. § (1) bekezdésében megfogalmazott kévetelményeknek.
" Tartalmazza a nyilvéantartas a kotelezettsegvallalas gép 4ltal elballitott nyilvantartasi
'/ szémdt, -az- eredeti ‘bizonylat szAméat, akiadds idépontjat,. a - kotelezettsegvallalas_'
4 'targyanak megnevezését,: a kotelezettsegvallalas Gsszeget és a tényleges pénziigyi
teljesités-. Osszegét.- Az . Amr; hivatkozott szakasza :-ezen feliil eldirja a
_ ‘kﬁtel'ézeﬁségvallalas dokumentumanak meghatérozasat, .a dokumentum - keltének . -
o feltiintetését, a  kifizetési' hataridék és azok Jogosultjalnak megnevezését ‘a -
-nyllvantartasban A jogszabaly deﬁn1c101janak értelmezésébdl kovetkezik, hogy a =
 pénziigyi “teljesités idOpontjandk feltiintetésén kiviil lényeges a tényleges -
- kotelezettségvallalas - dokumentuma  keltezési - id6pontjdnak - szerepeltetése a
nyllvantartasban (pl: szerzodesek megallapodasok alalrasanak 1dopontJa)

A 2010 aprilis 1-én Jatszoham foglalkozas Jogmmen Tanko Anna megbizott részére

kifizetett 54.000.- -Ft vallalkozasi dij kotelezettsegvallalasa dokumentuménak adatait
nem - vezették fel a kotelezettsegvallalasok nyilvantartisiba. A vallalkoza51
keretszerzodest sem a kotelezettsegvallalo s az ellenJ egyzo nem 1rta ala. '

2011.-ben a kotelezettsegvallalasok nyllvantartasat a TATIGAZD szamltogepes

program szerint vezetik. A program- 4ltal kibocsatott outputok tartalma megfelel az
‘Amr 75 ,8 (l) bekezdeseben meghatarozott kovetelmenyeknek

4 Az utalvanyozas rend]enek gyakorlata

Az utalvanyozas rendJ enek v1zsgalata soran megallapltottuk ho gy az 1ntezmenyben
rendszeresitett utalvanyrendelet hidnytalanul tartalmazza az Amr 78 -§ (2)

: . bekezdeseben felsorolt alak1 elemeket

Az 1ntezmenyben —valoszmusrchetoen szabalyoza31 hézagok miatt— helytelen

gyakorlatot alkalmaztak azokban az esetekben amikor az mtezmeny vezetdje Kovacs
Veronika a.sajat. maga részére kiilonb6zo Jog01meken el6legként felvett osszegeket

“utalvanyozoként is jegyezte. ( pl: 1000013, szdmu kiad4si pénztérbizonylat-114.380.-

Ft 6sszeg) Az Amr. 78.§ (1) bekezdése tobbek koz6tt az ilyen konkrét esetekre -
tartalmaz felhatalmazast a 72.§-ra t6rténd utalassal. A Jogszaba1y1 rendelkezés
lényege, hogy az utalvanyoza51 jogkort -armnak eredeti jogosultja irasos ‘megbizas

- formajédban ‘meghatarozott idétartamra vagy meghatarozott esetekre 4truhézhatja.

Ennek konkrét modjait és formalt név szerinti megjeléléssel a. Kotelezettsegvallala51
szabalyzatnak kellene tartalmazma ~ - '

‘Eseti h1anyossagkent emhtl meg az ellenorzes hogy a 2010. 12.15- -én az EK 1000325

sorszamu kiadasi blzonylaton a Jatszoha21 foglalkozasra kifizetett 64. 400.-Ft osszeg

- utalvanyozasa nem tortent meg:

" 5.-6. Az ervenye51tes gyakorlata

Az ellenorzes soran ‘kiemelt ﬁgyelmet fordltottunk az ervenyesﬂes Amr.77. § szerinti
Vegrehajtasanak v1zsga1ata.ra A Jogszaba1y1 szakasz szerlnt az ervenyesfco szemelynek »
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o a szakmal telj esrces alapjan ellenonznle kell az osszegszeruseget a fedezet megletet és

azt, hogy az ervenyes1test megelozo munkamuveletekben betartottak ea vonatkozo

o : - Jogszabalyokat

'A bankszamla forgalom gazdasag1 | ésérriéhyéi bizonylatol4dsdhoz - tartoz6

utalvanyrendeleteken ~ a szlréprébaszerlien ellendrzott tételek esetében — szerepel a

: jogosult érvényesitd neve. Tapasztalataink szermt a muvelethez tartozd ellenbrzési-
feladatok is végrehajtsra keriiltek.-A gyakorlatban az ervenyesrco és az- ellenjegyzo o

Szauter ‘Antalné gazdasagl Vezeto aki 2010 febritdr 27-t6] rendelkezik a szukseges

szakkepesﬁessel ‘A szakmai teljesrces 1gazolasat Kovacs Veromka 1ntezmenyvezeto S

végezie a vizsgalt id8szakban. - L
- AZ operativ gazdilkodés. bizonylatolasaban forma1 h1anyossagkent emhtJuk meg azta
~ tényt, hogy az utalvanyozé 4s a szakmai teljesitést végzo 1ntezmenyvezeto szignoja

t6bb utalvanyrendelet eseteben nem azon051thato egyertelmuen '

A keszpenzforgalomhoz tartozo . gazdalkoda51 jogkorok gyakorlasaval osszefuggo
miiveletek lebonyolitasi gyakorlatal ellentétes a hatalyban 1év6. jogszabalyokkal. A
valdsagban a pénztirosi teenddket Szauter Antalné gazdasigi vezetd latja el, amely

- Osszeférhetetlenség tenyallasat veti fel, mivel a jogszabaly szerint'a gazdasagvezetd
. hataskorébe tartozé feladatok nem egyeztethetok Ossze' a. pénztirosi tevékenységek
-~ ellatasaval. A gyakorlati anomahakat fokozza, hogy a pénztari kiadasi blzonylatokon a

pénztaros' -rovatban' Grosz. Andras  foallast kozalkalmazott —szignoja szerepel.-
Egyidejtileg az érvényesitd is Grosz Andrés a kiadasi blzonylatok tanusiga szerint. A

- gyakorlat halmozott szabalysertest foglal magaban Egyrészt Grosz Andrds nem

rendelkezik az érvényesités ellatasahoz sziikséges kozepfoku pénziigyi-szdmviteli
szakkepe51tessel valamint az. ervenyes1to nem lehet azonos a pénztirossal. A

. konfuziés gyakorlat ellentmondasalt noveli az a tény, hogy a valésdgban — a gazdasagi
- vezetd szbbeli -&s irasos . nyllatkozata szerint —a pénztarosi teendSket nem  Grosz

Andrss latja el. Nevezett munkakori lefrasaban egyebkent sem szerepel a penztar051 és

-az érvényesitési feladatok ellatasanak kotelezettsege

A klada51 és beveteh penztarblzonylatok kltoltese a Valos tenyektol eltekintve sem

* felel meg az Amr ben megfogalmazott 6sszeférhetetlenségi kovetelmenyeknek mivel
.a konyvelo az ellenjegyzo és.az ellendr személye is ugyanazon szemely nevezetesen
: Szauter Antalne az 1ntezmeny gazdasagl VezetOJe -

Osszessegeben megallap1thato hogy a ha21penztar1 penzkezeles blzonylatolasanak

valosagos empirikus tapasztalatokon alapul6 gyakorlata és a bizonylatok adataibol
kovetkeztethetd fiktiv gyakorlat egyike se felel meg a Jogszabalyl kovetelmenyeknek
Mindezék alapjén a haz1penztar1 készpénzkezelés rendjét magas kockazati besorolasi
fokozatként értékeljik. A helytelen gyakorlat és szabalyozas megvaltoztatasa az -

3 1ntezmeny ésa fenntarto kozos erdeke ezért halaszthatatlan feladat

' 7 A szakmal teljesnes lgazolas gyakorlata

‘A szakmal teljesrces 1gazolas elvegzese soran a tevekenysegre felhatalmazott

rrrrrr

szempontbol egyarant Ervenye31tesre és utalvanyozasra csak ezen miivelet elvegzese

' utan kertilhet sor. Az utolagos (EX post modszer) dokumentum vizsgélat tapasztalatal‘ '
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alapJan megallapltjuk hogy a. gazdalkodas1 Jogkorok gyakorlasaval kapcsolatos R

‘_muveletek elvegzesenel betartottak a Jogszabalyban e101rt sorrendet

A gyakorlatban az’ 1ntezmeny altal’ ellatando feladatok Jellege ‘azok kulonbozosege‘

" indokolta volna az egyes tevekenysegek szetvalasztasat a szakma1 teljesités igazolds -
: vegrehajtasa szempontjabol A szabalyozasi ‘hidnyossagok ezt.nem tették lehetévé a

s vizsgalt id6szakban. A - Kotelezettsegvallala51 szabélyzatban . a ‘szakmai feljesités
4 _1gazolasa egyaltalan nincs szabalyozva, a Gazdasagi: Szervezet Ugyrendjében két 18,
. az intézmény vezetSje és-a gondnok-konkret szabalyozas hlanyaban - egyetemleges

o felelosseggel lett k1Jelolve

' ‘Az Amr, 76 § (3) bekezdése alapjan. az 1gazolas datumanak ésa teljesﬁes tényére valé
utalds megjelslésével kell .a kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszerfiségét
1gazoln1 Az 1ntezmenyben az igazolas céljara haszndlt bélyegzé szvegezése nem
- teljeskori; - megvaltoztatasa kiegészitése szuksegszeru 2 hivatkozott Jogszabalyl'

' szakasz Valamennyl bekezdese tartalmanak ﬁgyelembe Vetelevel -‘

‘C. A BUDAORS VAROS ONKORMANYZAT KEPVISELO TESTULETE'
- 255/2011. (VL 22) Okt. HATAROZATABAN ROGZITETT FELADATOK '
ELLENORZESE

A Budaors Viéros Onkormanyzat Kepv1selo-testulete 255/2011 (V L 22 ). Okt.

" Hatérozatdban dontott arrél, hogy feliil kell v1zsgaln1 az 1ntezmeny gazdalkodo :
szervezete. megfeleloseget :

A temakor ertekelesehez 1ranyad0 Jogszabaly az Amr.15. § 17.8, 18.§ és 19 §-a. A'15.§
~ . (2) bekezdésében e101rtak szermt a gazdalkodo szervezetnek a kovetkezo feladatokat

kell ellatma

-a koltsegvetes1 szerv koltsegvetesenek elo1ranyzata1 teklnteteben a gazdalkodassal

- konyvvezetessel €s az adatszolgaltatassal kapcsolatos-feladatok:

- a koltségvetési szerv mitkddtetésével, tizemeltetésével a vagyongazdalkodas korében
~aberubdzéssal a Vagyon hasznalataval hasznos1tasava1 és vedelmevel kapcsolatos :
feladatok.” '

Az 1ntezmeny Alaplto Oklratanak 12. pontja szerint onalloan miiksdd és gazdalkodo‘ '
szerv.: Jogszaba1y1 eliras: szerint az elézbekben leirt feladatokat az el6bbiekben
rogzitett tipus szerinti besorolés és a feladat ellatishoz kapcsolodo funkei6 alapjan
" mikods koltsegvete51 szerv teljeskoruen koteles ellatm gazdalkod6:szervezéttel, vagy
anelkul :

A gazddlkod6 szervezetnek az Amr.:20.§ (7) bekezdés szerinti Ugyrenddel kell
* rendelkeznie. A Heimatmuseum fendelkezik Gazdasgi Szervezet Ugyrendjével,
‘ azonban annak rendelkezései elavultak és nem igazodnak a tenyleges helyzethez Az
: 1ntezmeny valamennyi = gazddlkodasi | feladatat — ‘beleértve  az Amr 15-.§ )
bekezdeseben rog21tett feladatokat— 1 fo Szauter AntaIne gazdasag1 Vezeto Vegz1 -

Az Arnr 18 § (D) bekezdese rendelkez1k a gazdasag1 vezetovel szemben tdmasztott
szakmai. kovetelmenyekrol ‘Ennek- ﬁgyelembe vetelevel megallap1thato hogy a
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:-",'klnevezett gazdasag1 vezeto felsooktatasban szerzett penzugyl-- SZar:rivitéli'

‘. -+ végzettséggel rendelkezik 2010. februdr 27-t6l. A 18.§ 2). bekezdése alapjan azzal a
- feltétellel toltheti bé -a munkakort , ha-a '4llamhéztartas szervezetei- ‘beszémolési és -
" kbnyvvezetési - kotelezettsege1 . sajatossdgairdl . sz6l6 - : 249/2000. (XII 24) - L

'kormanyrendelet ( Ahsz.) 45.§ (1) bekezdése. szerinti feladatokat az irdnyitdsa ald
_'tartozé és az Amr. 18.§ (1) bekezdésében leirt egyéb szamviteli képesitéssel
-tendelkez6. személy latja el. Az Ahsz -ben 1e1rt feladatok ellatasara-az Jogosult aki -

szerepel a szamvitelr8l §z616. 2000. évi-C torvény (szamv1teh torveny) 151.§.(3) - .

 bekezdése szer1nt1 nyllvantartasban és rendelkez1k a tevekenyseg ellatasara Jog051to

: engedellyel

A v1zsgalt 1doszakban az. Ahsz.- 45§ (1) bekezdese szer1nt1 feladatokat Kovacs
Veronika intézményvezetd latta el, aki rendelkezett a szukseges jogositvanyokkal.
Jelenleg - Kovacs Veronika 2011. marcius 31-i tdvozésa utén - a jogositvanyhoz kotott
szamviteli feladatokat megbizasi - szerz6déssel kiils6 munkatars - foglalkoztatasaval
latjak el. 2011. prilis 14-én megallapodast kotottek Kupas- Dedk Erzsébet konyvviteli
szolgéltatast nyujtd maganszemellyel (régisztriciés szam: 1165784) a koltségvetési -
jelentés, az id6szaki merleg]elentes és a. féléves beszamolo Jogosrtvanyhoz kotott

- feladatalnak ellatasara

: Mlndezen tenyek alapJan megallaplthato hogy az 1ntezmeny »gazdalkodo
-szervezete”,- amely Jelenleg 1 f8bél All és a vonatkozo Jogszabalyok szerint nem .
m1nosu1 szervezetnek nem alkalmas az Amr.-ben meghatérozott kotelez feladatok
teljeskoru ellatasara Az Ahsz. 45:§ (1) bekezdeseben rdgzitett feladatok jogszerd
- végrehajtasa " legalabb egy - félallésu, az Amr. 18.§ - (1) bekezdésében rogzitett -
szamviteli képesitéssel - rendelkezd, a gazdasag1 vezetd 1rany1tasa ald tartozo

o kozalkalmazott fo glalkoztatasat 1ndokolja

'III A KIEMELT ELOIRANYZATOK FELHASZNALASAN AK TELJESITESE

. A Helmatmuseum a 2010 évi. klemelt klada81 e101ranyzata1 kozul a munkaero-placr
- Jarulek 305.e. Ft-os moédositott eléiranyzatat 312. e. Ft-ra teljesnette A tallépés 7.e.
" Ft, amely ugyan csekély osszeg, de a Budadrs Varos Onkorményzat 2010. évi
: koltsegvetes1 rendelete e101rasanak nem feIel meg

IV. JAVASLATOK

‘ 1; Dolgozzak 4t az 1ntezmeny gazdalkodassal osszefuggo szabalyzatal kozul a
kovetkezdket: . .
_ -Sz4mviteli Politika (Ahsz 8 §4. bekezdes)
- ~Eszkoz6k €s Forrasok Leltarozas1 és Leltarke321te51 szabalyzata (Ahsz 8.8 4 ‘
"~ bekezdés a, pont) - U
--Eszk6zok és Forrasok ertekeles1 szabalyzata (Ahsz 8.8 4. bekezdes d. pont)
 -Intézményi Szémlarend (Ahsz 49.8 1. bekezdes) ‘
o '-Felesleges Vagyontargyak haszn051tasanak és selejtezesenek szabalyzata -
“(Ahsz.-37.§ 5. bekezdés) -
- Kotelezettsegvallala51 szabalyzat (Amr 20 § (3) bekezdes)



2 J avasoljuk a kovetkezo szabalyzatok elkesz1teset

Onkoltseg-szam1ta51 szabalyzat (Ahsz. 8 § 4. bekezdes (¢ pont)
* Gazdalkodési szabalyzat (Amr 20.§ (7) bekezdés alapJan)
-{Amennylben a gazdalkodasi szabalyzatban a kotelezettsegvallalassal
~ kapcsolatos jogkordk és a gazdalkodo szervezethez rendelt feladat - s
“hataskorok rogzitve vannak, abban az esetben nincs szikkség Gazdasagi
e Szervezet UgyrendJ ére. Az ellenorzest Vegzok ezt a megoldast JavasolJak

3.7 A 292/2009.(XIL 19)'korman'yrendelet (4 Am) 155.§-160. '§ -ai szerint alakitsak ki .
-az intézmény belsd. kontrollreridszerét, Ezen belill meg kell hatirozni a
kontrollkomyezet elemeit, rogziteni kell a kontrolltevekenysegeket €s
szabalyozni 1lletoleg mukodtetm kell az 1nformac1o es kommumkacw valamint

a momtormg rendszert :

- 4 ' Az Aht 121 §( 1) bekezdese szerlnt alakltsak k1 az 1ntezmeny folyamatba épitett,
: _elozetes utolagos és vezetdi ellenorzesenek rendszeret (F EUVE)

. 5. A FEUVE rendszeren belul alak1tsak ki a kockazatkezelem eljarasrendet_
szabélyzat formaJaban ‘ amely tartalmazza a kockézatok elemzésének -
médsZerta'nat kockazat m1n051teset es a kockazatkezeles muvelet1 sorrendjét.

L6 ,A FEUVE rendszeren belul de onalloan is funkc10nalo szabalyzat forméjaban

i dolgozzak ki és kezdjék el mukodtetm a szabdlytalansdgok eljarasrendjét. Az
' elkeszult szabélyzatot ter] esszek bea fenntarto fele az SZMSZ mellekletekent

7. A FEUVE rendszeren belul hatarozzak meg az ellenorzes1 nyomvonalak, S
" rendszerét. A kidolgozasnal legyenek figyelemmel a Penzugymlmsztenum- e
A ‘targykorben kladott Gtmutat6jaban -foglaltakra. Javasoljuk hogy a lehetseges S
-altematlvak koziil a tablazatos format alkalmazzak . :

8 Az Amr. 20 §. (3) bekezdese alapjan dolgozzak kia kovetkezo szabalyzatokat és
el arasrendeket : :

- BeszerZések lebonyolitéséVail kapcsolatos eljarasrend .
- Belfsldi . és - kilfoldi . kikiildetések elrendelése’vel' €s
S .,lebonyohtasaval kapcsolatos eljarasrend. .
- ‘Az anyag és! eszkozgazdalkodas szamv1te11 pohtlkaban nem,.
'~ szabalyozott kérdéseit- -
SR CA helyiségek és ‘berendezések hasznalatara Vonatkozo e101rasok '
. rendje
- A reprezentacms kiad4sok . felosztasat azok teljesr[esenek és
~ elszémol4sanak szabalyait -
B Vezetekes ésa mobﬂtelefonok hasznalatanak a rendJe

9 A 1ntezmeny Penzkezeles1 szabalyzatanak teljeskoru atdolgozasa szukseges
K1emelt ﬁgyelmet kell ford1tam a. gazdalkodas1 Jogkorokkel kapcsolatos
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feladatok osszehangolasara oly modon, hogy ervenyesulJ enek az Amr 80; §-ban»_ S

T leirt osszeferhetetlenseget kizéré kovetelmények. Ugyancsak meghatarozo'

10 )
visszafizetési  hatdrideinek betartaséra. A jelenleg hatalyban 16v6 penzkezele51" T
. szabélyzat' szerint- 8" napon “belil kell ‘elszdamolni a felvett ‘bsszegekkel, A - .

11.

12,

jelentségii-feladat a penztaros pénztar-helyettes és a pénztarellenbr kijelglése. A-

hunkakorskhoz kapcsolodo tevékenységeket pontosan meg kell hatarozm :
o _ﬁgyelemmel az osszeferhetetlensegl kovetelmenyekre '

Felhw]uk a ﬁgyelmet a kulonbozo Jog01mekre kladott keszpenz elolegek

gyakorlatban ez 30 napon beliil torténik. Az Szja. torveny az utébbi idStartamot .
jeloli . meg addmentes visszafizetési lehetdségként. Celszeru a szabalyzatot' '

'modosfcam a30 napos hatarldo beepltesevel

.'A Kotelezettsegvallala51 szabalyzatban deﬁmaljak pontosan a szakmal teljesrces

igazolds fogalmat az Amr, 77.§ alapjan. A mellékletben a tevekenyseg
elvégzésére jogosult - szemelyek felsoroldsan  kiviil szukseges a konkrét
tevekenysegek felosztésa munkatarsankent A  szakmai teljesités igazolds
elvégzésének rogzitésére készitessenek olyan bélyegzét, aminek szovegrésze

vmegegyez1k a hlvatkozott Jogszabalyl szakasz megfogalmazasaval

Az 1gazgato és a gazdasag1 Vezeto munkakon lelrasaba keruljenek be a belsé

. kontrollrendszer = kialakitdsaval = és - mikddtetésével kapcsolatos feladatok.

Konkretan a kovetkezoket Javasoljuk
12 ] Az zgazgato munkakorz lefrds tartalmazza , | ‘
-a kontrollkomyezet klalak1tasanak kotelezettségét (SZMSZ, humanp011t1ka)
-a kontrolltevekenyse gek klalakltasanak kotelezettseget (FEUVE rendszer
gazdalkoda51 jogkorok telepitése) :
- kockézatelemzési €s kezelési rendszer k1a1ak1tasanak kotelezettseget

. - inforinAciés — és Kommunikéeids rendszer kialakitasanak kotelezettseget

13

- momtormg rendszer kialakitdsanak kotelezettseget
- a szabalytalansédgok kezelesenek kovetését
- vezet6i ellenorzem feladatok reszletezeset :

R 2 2.4 gazdasagz vézetd munkakéri lezrasa tartalmazza -
* - a gazdasagi tevekenysegekre vonatkozo ellenorzes1 nyomvonalak kialakit4sat
“ és karbantartdsat
" - a szabalytalansagok. kezelese sordn vegrehajtando feladatokat
= kockézat kezelés sordn a szabalyzatban réruhédzott feladatokat.
. - a folyamatba epltett ellenérzési feladatokat (pl: fokonyv és . anahtlka
egyeztetése)
- az utolagos ellenorzem feladatokat (pl: haz1penztar1 rovancsok)

Mmden e gyes kotelezettsegvallalast elozze meg annak ellenJ egyzese az Amr.

’ 74 §-ban és 79. §-ban lefrtak alapjan

14,

Szuntessek meg az osszeferhetetlenseget a ha21penztar1 keszpenz gazdalkodashoz

' kapcsolodo tevekenysegek eseteben A penztar031 teendoket ellaté munkatars ne
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vegezzen konyvvezete51 tevekenyseget a ha21penztar1 tetelek Vonatkozasaban AZ' ,
intézmény igazgatdja ne utalvanyozzon abban az esetben, ha 6 maga a készpénz:
- felvevgje. Eljen. az utalvanyozdsi. Jogkor atruhazasanak lehetosegevel az. AmI -
L 78 § ban megfogalmazottak szermt ‘ : -

3 .1'5.,'A kotelezettsegvallala51 szabalyzat mellekletekent szerepeltessek a gazdalkodas1
Jogkoroket vegrehajto szemelyek hlteles alirasait.. S o

Ui6. Az 4tlagos keszpenz forgalom volumenet meghalado keszpenz mozgasok
" . nagysagrendje miatt Javasoljuk az 1doszak1 penztarjelentes Jelenleglnel gyakonbb- ‘
zarasat (dekadonkent) ' 4

e ‘17.'Szukseges a kotelezettsegvallalassal kapcsolatos feladatok munkakon le1rasban

 torténd - rogzitése (kotelezettségvallalasok - ellenjegyzése, kotelezettségvallalds,

szakmai - teljesitésigazolds, . - érvényesités,  utalvanyozas, utalvanyozas
ellenjegy.zése). L ’ S

18. A kotelezettsegvallalas ny1lvantartasaba a Jovoben vezessék be a foglalkoztatasra
vagy munkavegzesre 1ranyulo jogviszony - letesﬂeserol _megkotott ‘irasos -
jognyilatkozatokat ~is, - mivel -ezek az’ Amr 72.§ elbirdsi  szerint
‘ kotelezettse gvallalasnak mind sulnek

19. Javasoljuk hogy a szamv1te11 szolgaltatasok elvegzesere kotott megallapodas -

. mely az Aht. 45.§ (1) bekezdésében részletezett szamviteli szolgaltatasi
tevékenység — a feladat bonyolultsagl foka; stlya és-a hozza rendelt személyi
felelésség miatt tartalmazzon ellenértéket, azaz megbizasi dijat. A dij sszegének

~ ‘megdllapitasat a két fél szabad akaratinak megfelelden az tizleti életben szokasos
s nagysagrendhez 1gazodva celszeru meghatarozm :

- 20. Az Ahsz 45.§ (1) bekezdeseben r0g21tett feladatok valamint a gazdalkoda31
o Jogkorokhoz tartoz6 tevékenységék jogszer éllatasahoz legaldbb egy félallasu,
az Amr. 18. § (1) bekezdésében rogzitett szamviteli kepes1tessel rendelkezd, a
gazdasagi vezetd 1rany1tasa ala tartozo kozalkalmazott foglalkoztatasat
javasoljuk. - : . . '

Budaﬁrs,'201 1. jﬁlius '3'0, -

04“4 #M

Téth Attila .
v1zsgalatvez¢to
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- ZARADEK .

o ._A belso ellen0r2651 Jelentes tartalmat annak Veglegezese elott tervezet formaban -—a
193/2003. (XI. 26) Korm Rendelet 28 § (1y bekezdesenek elo1rasa szennt -
- meglsmertem . . .

o . Az abban fo glalt megallathasokkal

a) o Egyetertek eszrevetelt nem teszek

- b) L EszreVétglt ‘kivéhc.)k'tenni, ‘

' Egyldejuleg tudomasul veszem hogy ~a 193/2003 (XL, 26) Korm Rendelet 28 § (2)
bekezdése alapjan — amennylben eszrevetelt kivanok tenni, a belsé ellendrzési jelentés
kézhez vételétol szamitott 10 munkanapon beliil azt meg kell kiildeni az ellenorzest Vegzo :

‘ Belso Ellen6rzési Iroda részére. : : '

Az eszrevetellel kapcsolatos hatarldc’vS‘ elfnulasztésa égye’térte’snek mi'né’)siil;
Amenny1ben az eIlenorze51 Jelentes tartalmaval egyetertek tudomésul veszem, hogy a
- Ber.22 § (1) bek. alapJan a kézhezvételtd] szamitott 10 munkanapon beliil a hidnyossagok

k1JaV1tasara mtezkedesz tervet keszttek melyet ‘megkiildok a Belsé Ellen6rzési Iroda
részére. : -

Az egyeztetett bels6 el.Iené')rzési j‘el-entéslegy példéﬁyét amai napon atvettem. |

. B'.u'datirs, 2011. Juhus 30 '

@Ww, }qu MM-MLQ
Gajdos Frank Katalin ,
mizeum igazgatd

Szauter Antalné =
. gazdasagi vezet6.
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. Résletes vizsgslati feladatok

: A A koteletettse,qvallalasok szabalvozasa

A "kqtelezetts : alasokkal kapcs‘ "latos az Amr—ben 72 80 § -ban meghatarozott ’




‘; .B A kotelezettsegvallalasok gvakorlata

;

| 1 “A v1zsga1t 1doszakban betartottak—e a kotelezettsegvallalassal kapcsolatos feladatok '
L o muveletl sorrendjet

2 A kotelezett egvallalasok ny11vantarta31 rendjet az Amr 75§ bekezdesm szermt
- alhtottak—eossze : :

3 'A kotelezettsegvalla'_wsok nyllvantartasa tartalmazza —€ 4z Amr -ben meghatarozott ‘
adatokat : e - : '

alamint” a személyi

B 'MégbiZleygl'.sQrvszama:_
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" Kozremi{kdds szerv: - .-
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- Toth Attlla Vlzsgalatvezet

. A Polgarmesten Hlvatal J egyzm 1rodaja a.ll: / 1.

.es 2. pontJa tekmteteben

' belso ellenorok a Ber 27 § -

- norzesz ]elentest keszfcenek
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NYILATKOZAT

Alulirott Szauter Antalné (Kovacs Margit Budapest 1959. 08.30, 2072. Zsdmbék Honvéd utca
57.) a Heimatmusem gazdasagi vezetdje jogi feleldsségem tudataban nyilatkozom, hogy az
intézmény hazipénztardban a pénztdrosi feladatokat 2010-ben Grész Andras muzeolégus
végezte.

Nyilatkozom tovabbé, hogy a 2010. gazdasagi évben kotelezettségvallalasi jogkdr atadasara
és a kotelezettségvallalas ellenjegyzési jogkor ataddsara nem kertilt sor.

Budaérs. 2011-07-28

Szauter Antalné
gazdasagi vezetd

Tanuk

T mann Gabriclla /}wm,‘ &}W{W o012 Q—«/\WJ—, T3u> 1. U/

2. Balczer Szaboles ﬂé—j Loho Puppors, LW . 2.
/
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 Dokumentacioks -

‘ a Budaors Nemet Nemzetlsegl Onkormanyzat fenntartasa ala tartozo .

Bleyer J akab Helytorténeti Gyiijtemény, Helmatmuseum ,
kotelezettsegvallalaSI rendje szabalyozottsaganak és gyakorlatanak o
celv1zsgalatarol keszult Jelentes megallapltasalnak alatamasztasihoz. -

1. A szervezet hatalyba.n levo szabalyzata1 S
‘Szamviteli Pohtlka s
Szémlarend - .
: Leltarke321tes1 és leltaroza31 szabalyzat
' Eszk6z6k és forrasok értékelési szabélyzata
Felesleges Vagyontargyak haszn031tasnak €s seleJtezesenek
szabalyzata o :
Pénzkezelési szabalyzat
. FEUVE: szabalyzat ' . o
. Gazdasagi szervezet ugyrendje f B
: 'Kotelezettsegvallalasok szabélyzata
- 10. Alapit6 Okirat - : ,
~ 11.Intézmeény 2010 évi kotelezettsegvallalasamak ny1lvantartasa
12.EK 100001 kiadasi penztarblzonylat
'13.EK 100032 kiadési penztarblzonylat és kp. Szamla

RN wN*-‘

0 00 ox

- 14.EK 1000097 sz4mu kiadasi penztarblzonylat

15.EK 1000013. szamt kiadési penztarblzonylat
16.Herwerth: Ferenc. megblzasos szerz6dés :
17. dr Luntz Ottokarné megbizasi szerzodes és kifizetési Jegyzek
18. KomJ ad T4 anosné megbizasos szerz6dés és ﬁzete51 jegyzék -
" 19.EK 100026 kiadési bizonylat és Tanké Anna vallalkozasi szerzodes '_
©20.dr. Luntz Ottokérné megbizasi szerz6dés 2010. oktober . 29.
- "21:Herwerth Ferencne megb1zas1 szerzodes és ﬂzetem Jegyzek 2010
‘oktéber 29. .
22. Gyorme Beke Marla Vallalkoza51 szerzodes 2010 01.05.
: 23 Tank6 Anna véllalkozasi szerzodes és EK 1000082 kiadasi.
- pénztarbizonylat
24 EK 1000316 kiadasi. penztarblzonylat :
25.Kadar Gabrlella megblza51 szerzodes &s EK 1000324 kiadési
; blzonylat R .



o .".26 Kovacs Veronlka szemelyl anyaga1 B ‘v
. 27.Szauter Antalné személyi anyagai - -

08 Megallapodés Kupas Dedk Erzsébet 4 es szemely1 anyagok.:‘ o

; * 29.Utalvanyrendelet 2010. 12.27 -
- 30. Utalvanyrendelet 2010. 12. 20
- _'3 L Utalvanyrendelet 201 0 12 17..

' Budabrs, 2011.07.29 .



