A hulladékrél sz616 2012. évi CLXXXYV. térvény (a tovibbiakban: Ht.)
végrehajtisdrél. a hulladékgazddlkod4si kozszolgdltatds dtalakuldsdnak
tapasztalatairél a telepiilési nkormanyzatok részére

I. Bevezetd

A Ht. hatdlybalépésekor a 90. § (4)-(5) bekezdései mar tartalmaztik azt az eldirast,
amely szerint a - torvény hatdlybalépésekor miikodo hulladékgazdalkodasi
kdzszolgaltatast ellité gazdalkodé szervezetnek a torvény hatilybalépését kdvets 6
hénapon beliil meg kell szerezni a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatisi engedélyt,
valamint az Orszigos Hulladékgazdalkodasi Ugynokség Nonprofit Korlatolt Felelosségli
Tarsasdg (a tovabbiakban: OHU) 4ltal kiadott minésitést. Ellenkezé esetben a teleptilési
dnkormdnyzat 30 napon beliil a hulladékgazddlkodasi kizszolgaltatdsi szerz6dést 6
hénapos hatiridével felmondja. A felmondasi kotelezettség teljesitését a fEvarosi és
megyei kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljaras keretében vizsgélja.

A hulladékgazdélkodasi kozszolgaltatasi tevékenység mindsitésérdl szold 2013. évi
CXXV. térvény (a tovabbiakban: Mintv.) hatalybalépését kovetden a Ht. eldbbi
szabalyrendszere annyiban médosult, hogy a felmondasi okok kziil a mindsités hidnya
kikeriilt, mivel a mindsitést mar a Mintv. szerint kell megszerezni. A Mintv.-vel
tdrvényi szinten és részletesen kerfiltek megalkotisra a mindsités szabédlyai annak
érdekében, hogy a hulladékgazdalkoddsi kozszolgaltatok tevékenysége az elérhetd
legjobb éltalanos kdmyezeti elényt eredményezze, valamint a kozszolgéltatokat
magasabb szinvonali kdzszolgéltatis nydjtisara 6sztondzze.

A Ht. 90. § (5) bekezdésének elbirasa tehat ismert volt. A Ht. alapjan tudni lehetett, hogy
a mindsitéssel kapcsolatban tovébbi jogalkotds van folyamatban, azonban nem volt olyan
jogszabalyhely, vagy birmi egyéb informacid, amely a kézszolgdltatisi engedély
megszerzésének kitelezettségét megkérddjelezte volna.

A hulladékgazdéilkodési kozszolgaltatdsi engedélyek kiadasa az idei évben a Ht. 2013.
janudr 1-jei hatélybalépése ota folyamatosan zajlik, Az Orszégos Koryezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeldségen (a tovabbiakban: FofeliigyelGség) a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi engedélyek kiadisa az év masodik felében
felgyorsult. A kozeljovében varhatban valamennyi jelenleg kézszolgaltatist ellatni
kivand, és a jogszabalyi kotelezettségeknek megfelelé gazdalkodé szervezet megkapja a
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatisi engedélyét. _

A kozszolgdltatisi engedély megszerzését koveti a mindsité okirat megszerzése, majd
a folyamat zdrdsaként kell szerzédésben megersiteni az 6nkorméanyzatnak, hogy a
kozszolgaltatdsi szerzédése a Ht. eldirdsainak megfelel. A telepiilési Snkormanyzatok
tovabbra is kizdr6lag 1 hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi szerz6dést kdthetnek.

Ennek megfelelden kerillt ki a ktzszolgaltat6 mindsitésének hiényél a Ht. 90. § (5)
bekezdésének felmondasi okai kozill. Jellemzéen a mindsit6 okiratot a kozszolgdltatok
ez €v 05zén szerzik meg az OHU mindsit6tol.

fgy 4ll dssze tehdt az a folyamat melynek utolsé elemeként a Ht. szerint szerzddést
kell kotni, és ennek tiikrében kell értékelni a Ht. 90. § (8) és (9) bekezdéseit,
amelyekben a szerz6dések megkdtésén van a hangsily és nem az a célja, hogy a
kézszolgéltatasi engedély megszerzése alol adjon felmentést a kozszolgaltatd részére.

Az eddigieket dsszefoglalva tehat ki kell emelni, hogy a Mintv. hatilyba lépésével a
mindsités részletes rendszere kiépiilt, és zaros hatariddén beliil - legkésGbb 2014. év
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kozepéig - kizirélag minésitett, engedélyes, és Ht. szerinti szerzédéssel rendelkezé
kozszolgdltaté végezheti a hulladékgazdélkod4si kozszolgaltatdst.

IL. Tapasztalatok, szakmai allaspo:it

1. A Ht. alapjan ismert volt a kozszolgaltata51 engedély megszerzésének kotelezettsége,
mégis viszonylag kevés kérelem érkezett az év elsé felében Féfeligyeléségre. A
Féfeliigyeldség részérdl a vartndl kevesebb kozszolgaltatasi engedély kerdilt kiaddsra,
a viszonylag sok hidnypétlas miatt,

2. Viszonylag kevés olyan felmondasrél van tudomdis, amely a kézszolgéltatasi
engedély hidnya miatti, 30 napon beliili, tehat 2013. jilius 30-ig bezarélag megtortént, és
a Ht. 90. § (5) bekezdésének dtmeneti szabalyara hivatkozik.

3. Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a 90. § (5) bekezdés szerinti 30 napos
hatiridé lejartit kovetfen is fel lehet mondani, ha pl. a kozszolgaltatasi engedély
iranti kérelmet elutasitjak, azonban ebben az esetben a felmond4s jogeime a Ht. 37. §
(1) bekezdésének c) pontja.

4. A viszonylag kevés felmondas kozott van olyan is, ahol az Onkorményzat sajat maga
dndlléan kivinja megoldani a hulladékszallitast. Itt arra kell felhfvni a figyelmet, hogy
a szallitds fajlagos koltsége akdr még emelkedhet is, ha a megcélzott fizemméret til
alacsony. A legkézenfekvébb mar mikodd hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
rendszerekhez csatlakozni, amelyek mar rendelkeznek a hulladékgazdalkodasi
kodzszolgaltatas ellatasihoz sziiksége eszkdzokkel és 1étesitményekkel.

5. Viltozatlanmul lehet talalkozni olyan térekvésekkel, ahol a kézszolgiltaték a
legkiilonfélébb mdédszerekkel, rdhatisokkal azt akarjdk elérni, hogy az
dnkorminyzatok adjanak timogatist résziikre, cllenkezd esetben felmond, ,levonul”
a kozszolghltats. A Ht. alapjan a szennyezd fizet alapelvével oOsszhangban a
kizszolgaltatds dijat az ingatlanhasznil6 fizeti meg a kdzszolgaltat6 részére. A telepiilési
Onkormanyzat kotelezettséget véllalhat a kozszolgéltatds finanszirozasdban (lisd a
317/2013. (VHL 28.) Korm. rendelet 4. § (1) c) pontjat), de itt elsddlegesen olyan
feladatr6l van sz6 (pl. elhagyott hulladékok), amelyeck. nem az adott
ingatlanhaszndlokhoz kothetdk. A dijakat helyettesité tdmogatasok tehat a Ht.-vel
alapvetben nem éllnak 8sszhangban, de természetesen més megitélés ald esik, ha a
tulajdonos onkorményzat ad timogatist kényszerlien a sajit tarsasagénak, ezzel is a
mitkddés koltségeit timogatva.

6. Az eldzd ponthoz kapcsolédik, hogy egyes dnkorményzatok a kozszolgaltatéval
kiilonféle szerzédéseket kotnek rivid idészakokra, és ismereteink alapjan t5bb helyen
az orszagban ,,szivességi alapon” végzi a kdzszolgaltaté a hulladékszallitast. A tdrekvés
abbol a szempontb6l érthetd, hogy az Snkormanyzatok elsdszamu prioritasa a torvényes
kotelezettség ellatisa, ugyanakkor kiszolgiltatott helyzetbe hozza az Snkorméanyzatot.

7. Mindkét elz6 esetben végsé megoldasként az ideiglenes ellatis kezdeményezése
meriilhet fel. A 2013. évi CXXXIV. térvény és a 292/2013. (VII. 26.) Korm. rendelet
altal megteremtett jogszabalyi koOrnyezetben a katasztréfavédelem napi szinten
tajékozodik az 6nkormanyzatoknal, ezért fontos, hogy az dnkormdnyzatok tovibbra is
hatéridére adjdk meg tdjékoztatdsaikat a katasztréfavédelem, illetve az - egyes
megoldand6 helyzetekben a VM felkérésére segitd, kozremikodd - OHU illetékes
munkatarsai szamara.

8. A végrehajtasi jogszabalyok hidnya rendszeresen felmeriil az Snkorményzatok
részérdl, azonban e felvetések csak kis részben megalapozottak. A Videkfejlesztési
Minisztérium (tovébbiakban: VM) nem _ért egyet azzal, hogy pl. az ingatlan, vagy a
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lakatlan ingatlan fogalmak tovabbi értelmezése a feltétele annak, hogy pl. a sziinetelésre
vonatkoz6é Snkormdnyzati rendeleti szintli szabélyok megalkotisra kerilljenck. A Hit.
altal bevezetett rendeleti dijszabalyozds megalkotisa ad majd vélaszt minden
dijkérdésre, addig is Gj kedvezményt a kozszolgiltatoval megegyezve vezethet be az
Onkormanyzat. Van olyan szablyozas, (pl. koztisztaség korméanyrendelete) amely
évtizedes hianyt fog majd pétolni, és'a hidny még egy ideig valosziniileg athidalhato.

9. Az 6nkormanyzati rendeletalkotés teriiletén a sziineteltetésre vonatkozé szabailyok
hidnya meriil fel leggyakrabban. A telepiilési sajétossdgokhoz igazodva kell és lehet
eldonteni, milyen - ellendrizhetd - médon kell az ingatlanhasznilénak igazolnia azt,
hogy az ingatlanit tartésan nem hasznalja. E korben tehat nem vérhaté kdzponti
szabalyozis.

10. A legtdbb kérdés tovabbra is a széllitdsi gyakorisdggal, és a gyiijtdedény méretével
kapcsolatban meriil fel. A szallitsi gyakorisdg vonatkozasiban a VM gyokeresen
valtoztatni szandékozik az eddigi gyakorlaton, és a folyamatban 1évé jogszabAly-
modositis sorén az illetékes minisztérium felé mér ezt a szakmai all4spontot képviseli.
Abban az esetben, ha egy onkorményzatnil most vezetnék be a kisebb gyljtéedény
‘valasztésanak lehetdségét, ellenben a 70 literes gydijtdedény dija szinte ugyanannyi
lenne, mint a 120 literesé, akkor az énkormanyzatnak a Magyar Energetikai és Koézmii-
szabalyozasi Hivataltél (MEKH) kell dijfeliigyeleti dllisfoglalist kémi.

11. A dijak kapcsan meg kell emliteni, hogy a rezsicsokkentésnek a lakossagi terhekben
meg kell jelennie, és ha az 6nkormanyzat - pl. azért mert még helyi ad6t alkalmaznak -
nem tudja elddnteni, hogyan alkalmazza a szabélyokat, akkor kérjen allisfoglalast a
MEKH-t6l, vagy a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumtol. A MEKH tovébba mar az idei
évtdl dijfeltigyeletet 14t el a hulladékgazddlkodasi kbzszolgaltatok folott, amelynek dijat
mar az idei évben is meg kellett fizetni. A dijfeliigyelet kapcsén a MEKH-hez lehet
fordulni amennyiben a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dij megalapozottsigaval
kapcsolatos panasz meriil fel.

12. Visszatérd kérdés a kdzbeszerzés tartalma. A rezsicsékkentés Altal alkalmazhat6 dij
maximalva van, de ett6l még a szolgaltatisok tartalma versenyezhet egymassal, ezért
nem fogadhaté el az a megkozelités, hogy az ,6énkorményzati timogatisok
versenyeznek” a kdzbeszerzés sordn.

13. Elékészités alatt 4ll a hulladéklerakdsi jarulék felhasznilisinak intézkedés
sorozata, mely alapjan a telepiilési 6nkorményzatok és tdrsuldsaik is timogatottak
lehetnek. A részletek megismerése érdekeben javasolt a korményzati honlap folyamatos
nyomon kdvetése. :

IIL Egv ..best practice” (legiobb

1. A Ht. hatdlyba 1épését kisvetben a megyei jogh varos, mint a térségi konzorcium
gesztora targyaliasokat kezdeményezett az akkori - tobbségi kilfoldi tulajdona -
kozszolgaltatéval, azonban az 4talakuldsi javaslatok kockazatokat hordoztak magukban,
a targyaldsok megakadtak, és a tulajdonosi ardnyok megvaltozdsa nem volt varhato.

2. A konzorcium ezért elhatirozta, hogy a hulladékgazdilkodassal kapcsolatos,
dnkormdnyzati torvényb6! fakad6 feleldsséggel Osszhangban a konzorcium ésszes
tagbnkormanyzata kozdsen tulajdonolt nonprofit gazdasigi tarsasagot hoz létre, és a
torzstkét a tagdnkormanyzatok a konzorciumi részardnyuknak megfeleléen biztositjak.

3. A nonprofit tarsasdg megalapitdsara 2013. junius végén keriilt sor. A bejegyzés
idokdzben megtortént, és az engedélyezési eljirdsok elindultak. Megkezdodtek az
egyeztetd megbeszélések a személyi, targyi feltételek biztositasa érdekében is:

akorlat) 6nkorményzati intézkedés-sorozat:
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4. A konzorcium jilius hé elején felmondta az addigi kdzszolgaltatoval fennalld
mindkét szerzddését, igy 2014, januar 1. napjan mind a gyijtés-szallitas, mind pedig a
hulladékkezelési, artalmatlanitisi kozfeladatok tekintetében 1étrejott szerzddések
megsziinnek. ‘

5. A fentiekkel egyidejiileg elindult' KEOP 1.1.1./C/13 szamu pélyazati eljarasban a
konzorcium jelent6s Osszegii, tobbmillidrdos paly4zatinak elbiralasa folyamatban van, A
becsiilt tamogatasi intenzitds 92%. A projekt megvalésitasdhoz szilkséges Gnerft a
konzorcium altal kezelt, kizardlag a hulladékgazdalkodasi rendszer elemeinek pétlasara
és fejlesztésére felhasznalhaté [ISPA-Fejlesztési Alap biztositja visszapotlasi
kételezettség mellett, a kozremiikodd szervezet egyetériésével. A szitkséges dnrész a
konzorcium elkiilonitett bankszamlajan rendelkezésre dll, a fejlesztés nem igényel
kiilén dnkormanyzati forrdst.

6. A palyazatra tekintettel a konzorcium kiilon iizemeltetési koncepciot dolgozott ki. A
konzorciumi  szerzbdés szilkséges modositasat elkészitették, tovibbd egy
kolcsonkonstrukeiot is kidolgoztak annak érdekében, hogy a miikddését 2014. januéar
1-jén megkezdd, de bevételekkel akkor még nem rendelkezd nonprofit tarsasag
elkezdhesse tevékenységét. Az elébb felsorolt konzorciumi és tagdnkorményzati
dontések alapjan a nonprofit tarsasig megalapozottan meg tudja majd adni az
engedélyezési eljarasban a kozszolgaltatas tervezett teriileti hatalyat, és egyéb jellemzdit.

IV. Az el§bbi intézkedés-sorozathoz megjegyzések:

1. Az el6z6 példabol kiindulva is jol 1athatd, hogy a KEOP — illetve a kés6bbiekben majd
a KEHOP - forrasok palyazdsa nagymértékben elOsegiti a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas fejlesztését. A palyazati forrdsok kiirasainak nyomon kovetése a
hulladékgazdalkodasi rendszerek fejlesztéséhez elengedhetetlen.

2. A felmondas kapcsan kiemelést érdemel, hogy mindkét kézszolgaltatasi szerzédés -
a begylijtési és a lerakasi egyarint - felmonddsra keriilt. A kdzszolgaltatis az
ingatlanhasznaloknal képzodott teleplilési hulladék teljes utjat lefedi, a képzodéstdl a
végsd kezelésig. Abban az esetben, ha a lerakd tizemeltetdjének nem mondana fel az
Oonkorményzat, nem tudnid a kozszolgaltatisra a kozbeszerzést lefolytatni. A
kozbeszerzés soran az alvallalkozora vonatkozé szabaly alkalmazhatd, és az sem kizart,
hogy a leraké-iizemelteté kdzszolgaltatasi engedély nélkiil végezze alvillalkozoként
tevékenységét, ha a kozbeszerzési torvény szerinti feltételeknek is megfelel, tehét a
huszondt szadzalékos mértéket nem haladja meg részesedése a kozszolgaltatasbol. Ezért
sem allithaté Aaltalinos érvénnyel, hogy nem kell kozszolgaltatisi engedély a
kozszolgaltatds keretében végzett Aartalmatlanitishoz, mivel csak a teljes
kbzszolgaltatishoz viszonyitva lehet ezt tisztazni. A Ht. alvallalkozé bevonasara
vonatkozd szabalya tehat kivételes szabaly, és a kzszolgaltatdsra vonatkozé valamennyi
elbirds Osszefliggésében kell értelmezni.

3. A hulladékgazdilkodasi engedély kiadasénak feltétele a szakmai (szcmelyl, targyi)
feltételek meglétének igazoldsa! Ugyanakkor a miikodo tarsasag létrchozasa egyik
naprdl a masikra nem térténhet meg, ezért is fontos, hogy az énkorményzatok a fentick
szerint egy lépésr6i-1épésre végrehajtott folyamatban gondolkodnak.

4. Az iigy pozitivuma, hogy az Onkorményzatok egymdssal egyiittmiikddve,
egységesen léptek fel a Ht. eldirasainak megfelel('S hulladékgazdéalkodasi
kézszolgaltatasi rendszer kialakitasa érdekében.




