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Himnusz
A Himnusz elhangzasat kévetéen:

Szabé Karoly, mint a 2006. oktéber 01-én megvalasztott Képvisel6-testulet
korelndke a Képvisels-testiilet alakuld Glését 17%° érakor megnyitja.

Kdszonti

Budadrs varos lakossaga képviseletében megjelent valasztépolgarokat,
a Helyi Valasztasi Bizottsagot,

dr. Szabéné Mduller Timea orszaggyulési képviselbt

a varos megjelent diszpolgarait

a varosban muikodé partok és tarsadalmi szervezetek, egyhazak jelenlevd
képviselbit,

az onkormanyzati intézmények vezetdit,

a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinek vezetbit és dolgozdit,
az oktéber 01-én megvalasztott kisebbségi onkormanyzatok tagjait,

és vegezetul képviselbtarsait.

Felkéri K6halmy Laszl6 urat, a Valasztasi Bizottsag elnokét, ismertesse jelentését a
valasztasok végleges eredményérol.

#A jegyzbkdnyv bsszedllitasanak idépontja: 2006. oktober 17.



Kéhalmy Laszlé: Ismerteti a 2006. oktober 01-i dnkormanyzati képviseld és
polgarmester valasztas eredményét (a részletes jelentés a jegyzékonyv mellékletét

képezi).

Szabé Karoly korelnok: Felkéri a telepulési Oonkormanyzat megvalasztott
képviselbit, hogy tegyék le az eskiit.

Felkéri Kéhalmy Laszldé urat, a Helyi Valasztasi Bizottsag elndkét, olvassa el6 az
esku szOvegét. Kéri a jelenleviket, sziveskedjenek felallni.

Eskiitétel:

Képviselbk:

= P eskliszébm, hogy hazamhoz, a Magyar Kbéztarsasaghoz,
annak népéhez hii leszek, az Alkotmanyt és az alkotmanyos
Jjogszabalyokat megtartom, az allami és szolgalati titkokat megérzém,
megbizatasomhoz hiven partatlanul, lelkismeretesen jarok el és legjobb
tudasom szerint minden igyekezetemmel Budadrs javat szolgalom. ”

(,Isten engem ugy segéljen.”)

Szabé Karoly korelndk a megbizdlevelek atvételére szodlitia a képviselbket névsor

szerint.

A megbizéleveleket Kéhalmy Laszl6 adja at.

N> hwWN =

Bir6 Gyula
Budavari Gyoérgy
Filkey Péter
Jelen Karoly
Kahn Janos
Kaléczi Imre

dr. Kisfalvi Péter
Kovacs Ida Maria
Manik Gusztav

10.dr. Molnar Gabor
11.dr. Molnar Vilmos
12.dr. Nagy Tamas
13.dr. Ritter Gergely
14.Ritter Imre
15.Romsics Sandor
16.Santa Aron

17. Stift Nandor
18.Szabd Karoly
19.dr. Szaboné Muller Timea
20. Takacs Viktor
21.Torocsik Laszlo
22.Torok Istvan
23.dr. Vandor Andras



Szabé Karoly korelnok: Felkéri a polgarmester urat, hogy a Képvisel6-testulet el6tt
tegye le az eskiit.

Felkéri Kéhalmy Laszld urat, a Helyi Valasztasi Bizottsag elndkét, olvassa el6 az
esku szovegét. Megkéri a jelenlevbket, alljanak fel.

Eskiitétel:

Wittinghoff Tamas polgarmester:

,En Wittinghoff Tamas .eskiisz6m, hogy hazémhoz, a Magyar
Kbéztarsasaghoz, annak népéhez hii leszek, az Alkotméanyt és az
alkotmanyos jogszabalyokat megtartom, az allami és szolgalati titkokat
megdlrzém, megbizatasomhoz hiven partatlanul, lelkiismeretesen jarok el
és legjobb tudasom szerint minden igyekezetemmel Budadrs javat
szolgalom. ”

Kéhalmy Laszl6 atadja a megbizdlevelet.

Szab6 Karoly korelndk: Budadrs Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete
ezennel megalakult, a polgarmester hivatalba lépett, az Ulés vezetését atadja a
polgarmester urnak.

Wittinghoff Tamas polgarmester: Szeretettel koszonti a megvalasztott
képviselbket.

Nagy tisztelettel kdszonti a Polgarmesteri Hivatal és valamennyi intézmény vezetéit,
dolgozoit, az egyhazak és civil szervezetek képvisel6it, a vendégeket és azokat is,
akik a televizion keresztll kisérik figyelemmel a testulet munkajat. (Ez az elsé olyan
alkalom, amikor egyenes adasban kdzvetit a Budadrsi Televizid.)

Otodik alkalommal all a Képviselé-testiilet elétt és tesz eskiit arra, hogy a kdvetkezd
négy évben a varost fogja szolgalni. Most latja csak, hogy egyedil maradt azok
kozul, akik a rendszervaltas 6ta megszakitas nélkul tagjai a Képvisel6-testuletnek.
Els6sorban a sz6 a kdszoneté, hiszen ez egy olyan bizalmat jelent, ami erét ad,
ahhoz a munkahoz, amit valamennyiuknek el kell végezni. Kulondsen erét ad
szamara az, hogy az elmult években folyamatosan névekvé tamogatas mellett az idei
évben olyan politikai korilmények kozott (amit nem részletez) a legmagasabb
aranyban kapott tamogatast a budadrsi lakosoktél. Ugy gondolja, hogy ilyenkor nem
szabad, nem lehet Unnepelni, hiszen igen sok a feladatuk. Az Gnneplésre akkor lesz
majd okuk, ha a négy év elteltével azt mondhatjak, hogy sok mindent
megvalositottak. Persze vannak az 6romot kioltdé szandékok is. Az elmult szombaton
jelent meg a Magyar Nemzetben egy cikk, amelyik foglalkozott Budadrssel is, amely
azt irja, hogy a Pest megyei Budadrs varos polgarmestere Wittinghoff Tamas nem
sokaig orvendezhetett az ujravalasztasanak, mert a testlletben 13 - 11 aranyu
polgari tdbbség van, miutan a Fidesz csutortokon megallapodast kotott a polgari
nemzeti érzelmd politikusokat tomorité Budaorsi Vallalkozdk Egyesuletével.



Megjegyzi: a valasztasokat kdvetéen nem az drvendezéssel toltotte az idejét, és azt
sem gondolja, hogy neki feltétlenul valamelyik ujsagnak a megjelent irasa alapjan
kellene a jovére vonatkozo6 elképzeléseit végig gondolnia. Sokkal inkabb gondolja
azt, hogy a valasztasi eredménybdl érdemes kiindulni, vagyis abbdl, hogy 11
képvisel6t sikertlt a szocialista-liberalis frakciénak, 10 képviselét a jobb oldali
frakcionak, a KDNP-nek és a Fidesznek, és 3 képvisel6t a vallalkozéknak a
testlletbe bejuttatni. Komolyan veszi a valasztasok el6tt tett igéreteket, mert nem
gondolja, hogy ezeket az allitasokat nem lehet komolyan venni, amit a Budaorsi
Vallalkozok Egyesulete megfogalmazott, hogy 6k politikai érdekektél mentesen, a
lakossageért, a varosért kivannak dolgozni, hiszen a ,politika a partoké, a varos a
polgaroké”. Ez nem csak az 6 szamukra, hanem az egész testulet szamara azt
kovetéen, hogy a valasztasok lezarultak, mindenképpen iranymutaté kell hogy
legyen. Az is igaz, ha ezeket a jelzéseket nem veszik komolyan, akkor sajat magukat
is megcsaljak, hiszen mindent komolyan kell venni, ami barmilyen organumban
megjelenik. Ha a mai napirenden lenne olyan, hogy alpolgarmester valasztas és a
bizottsagok megalakulasa, akkor biztos lehetne mindenki abban, hogy ezt a két hetet
nem toltétték tétlendl, és ez alatt az idd alatt sikerillt a feleknek megallapodasra jutni.
Termeészetesen ezért igyekezett mindent elkdvetni, hiszen a valasztas éjszakajan a
Vallalkozok Egyesulete elndkének jelezte, hogy szeretne egyeztetni vele. Le is Ultek,
elmondta azt az ajanlatot, amit néhany nappal késébb a Fidesszel tortént
egyeztetéskor is elmondott. Természetesen ilyen esetben kotelezettsége azt a
frakciét megkeresni, amelyikkel az egylttmikddés viszonylag vilagossa teszi a
valasztasbol is fakado helyzetet. Az ajanlata az volt, hogy miutan 6k harom
képviselbt adtak, igy egy bizottsagi helyet kapnanak, és 3-3 hely lenne a masik
legnagyobb frakcionak. Azt gondolja, hogy ez aranyos és levezethetd az
eredménybdl. A megbeszélésen valasz nem szuletett, elndok ur id6ét kért, néhany
napot jelolt meg.

Az is kotelezettsége volt, hogy a Fidesz — KDNP polgarmester jeloltjével lelljon
egyeztetni, amely néhany nap mulva meg is tortént. Azt mondta, hogy minden
iranyba nyitottak és nagyjabdl ugyanazt a lehet6séget fogalmazta meg, amit a
Vallalkozok Egyesuletének, igaz itt az alpolgarmesterek kérdésében mas jellegl a
felallas. Végul abban allapodtak meg - mert az ajanlatara ezen a héten kapott egy
valaszt, ami nem egészen volt ebbél a szempontbdl hasonlé az 6 ajanlatukhoz -
hogy ezt még megbeszélik. (Az ajanlatot, amit kapott, most nem ismerteti.) Azt a
javaslatot fogalmazta meg, hogy a mai Ulésen szigoruan a torvénybél fakado
kotelezettséguknek tegyenek eleget és egyeztetéssel probaljanak eljutni oda, hogy
egy tisztességes megallapodason alapuld, konszenzusra torekvd, és ezt
bizottsagokban is és alpolgarmesterekben is leképezé onkormanyzat legyen az,
amelyik a kovetkezd négy évben fog mikodni, és az egyik oldal szamara sem
jelentheti azt, hogy kizarélagossagra torekszik. Mindezeket azért mondta el, mert
protokoll szerint most a programismertetét kell elmondania, de azt mindenki belatja
a jelenlévdk kozul, hogy ugy programot ismertetni, hogy most még nem lehet
pontosan tudni, hogy kinek lesz a programja, az nagyon nehéz. Most csak azokrdl a
dolgokrél beszélhet, amelyek megtorténtek, mert abbdl vita nem lehet. JOovdre nézve
pedig csak azt fogalmazhatja meg, amit sajat maga gondol a kdvetkezé négy évben.
Nagyon bizik abban, hogy ebben a Képvisel6-testulet partner lesz és egy olyan
onkormanyzat fog kialakulni, amelyik meg fogja valdsitani mindazt, amir6l most
beszélt, de lehet, hogy sokkal tobbet is, hiszen itt egyeztetés és kompromisszum
szukséges.



A rendszervaltas utan az elsé négy év, az 1994-ig tarté idészak gyakorlatilag az
infrastruktura alapjainak megteremtésének, a varos mikodésének, az egyensuly
megteremtésének az idészaka volt. Akik akkor képvisel6k voltak, azok tudjak, hogy
nemcsak a torvényi feltételek nem voltak adottak az 6nkormanyzat mikodéseéhez,
hiszen folyamatosan szulettek meg az ezt szabalyozé rendelkezések, de ebben a
varosban nagyon nehéz helyzetben volt a koltségvetés is, hiszen sokszor voltak
olyan helyzetben, amikor még a béreket is nehezen tudtak kifizetni. Arra az idészakra
a legjellemz6bb idézet, az akkori elemzés azt irja a varosrol, hogy az
alapszolgaltatasok tekintetében mar hellyel-kdzzel biztositani tudja az itt élék
ellatasat a telepulés, de azért minden egyes ellatassal, szolgaltatassal a févaroshoz
kotodik.

A masodik ciklusban 1994-t6l 1998-ig a gazdasagi alapok megteremtése volt a cél,
illetve az infrastruktura azon részeinek a megteremtése, ami a fold alatt huzdodik
(csatornazas) és egy olyan stratégia kialakitasa, amely lehetévé tette azt, hogy majd
a jovében az ide telepulld vallalkozasok érezzék azt, hogy itt varjak 6ket és lehetdség
nyilik arra, hogy a tevékenységukkel sajat maguknak jovedelmet, az itt él6knek
munkahelyet, az 6nkormanyzatnak bevételt biztositsanak. Ezekbdl a bevételekbél a
kés6bbiekben meg tudtak valositani a feladataikat.

A harmadik ciklus 1998-t6l 2002-ig ugy jellemezhetd, hogy a gazdasag berobbant.
Vagyis azok a szerepldk, amelyek elengedhetetlenul szukségesek ahhoz, hogy jelen
legyenek egy telepulésen (egy orszagban is), hogy mikodbéképes legyen, ahhoz,
hogy munkahelyeket bevételeket, jovedelmeket, stb., meg tudjak teremteni, ezek
egyik pillanatrél a masikra robbanasszeriien kezdtek megjelenni, aminek hosszu
el6készit6 munka, egyeztetés és igen sok olyan intézkedés volt a feltétele a
rendkivul j6 adottsag mellett, amelynek mara mar az eredményei lathatéak. Ebben az
idészakban mar az onkormanyzat is eljutott oda, hogy a bevételei ebbdl el kezdtek
novekedni, vagyis a gazdasag kezdte kitermelni azt az 6sszeget, amitél nem csak
egyensulyban volt a mikoédés, hanem ebbdl szamos fejlesztést is tudtak
megvalositani, pl. a féat rekonstrukcidjaval és szamos Uj létesitmény
megvalositasaval latvanyossa is valt a fejlédés.

A negyedik ciklus 2002-t6l 2006-ig tartott, amely mar nem a gazdasagi, hanem az
onkormanyzat fejlesztésében, a kulénb6zé beruhazasokban volt az attérés idészaka.
Ekkor mar olyan mértékl pénzeszkoz allt az dnkormanyzat rendelkezésére a befolyt
adokbdl — ami az dnkormanyzat legjelentésebb bevétele, az addbevételeknek tobb
mint 90 %-a és a telepulés egész bevételének tobb mint 40 %-a -, hogy ebbdl tébb
mint 10 milliard Ft-os fejlesztést tudtak megvaldsitani. Ebben a 10 milliardos
fejlesztésben hitelfelvétel is volt. Az attdérés nem csak ebben valosult meg, hanem
abban is, hogy az oktatasi intézmények, az egészsegugyi intézmeények, a szocialis
ellatdé rendszer az orszagban a legjobbak kozott mondhatd, és a legfejlettebb
intézmeényhalozattal rendelkeznek. Ma nincs Magyarorszagon olyan gazdasagi adat,
az 1000 fére esd vallalkozasok szama, az egy fére es6 személyi jovedelemadd, a
munkanélkuliség, sorolhatna még, amelyben ne lenne Budaodrs az elsé harom kozott,
vagy folyamatosan az 1. és 3. kozotti valamelyik helyen. Ez a telepulés a rangsorban
azon megyei jogu varosokat el6zi meg, mint Székesfehérvar, Veszprém, Gyér stb.

A kovetkezé négy évben a lehetéségeik semmivel sem rosszabbak, mint amit eddig
ismertetett. Tudja, hogy most a megszoritasok idészaka kovetkezik, de Budaodrs
koltségvetése, és a helyi gazdasagi er6 mar tobbszér megmutatta, hogy valtozzon
barhogy a kbzponti elosztasi rendszer a varos gazdasagi ereje - barmilyen forrasbdl
taplalkozzon az -, meg tudja teremteni azokat a forrasokat, amire szukséguk van.
Tételezzék fel, hogy itt nem térténik olyan attérés, de végre az elmult idészakban az
EU csatlakozas ota egy masik torténettel is szamolhatnak, most mar nem a
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felzarkéztatas az alapvetd lehet6sége az EU-s palyazatoknak, most mar a Il.
Nemzeti Fejlesztési Tervben olyan programokra van lehetéség, amit befogadtak, ami
ebben a Kkistérségben és ebben a varosban fog megvaldsulni, ami jelentds
valtozasokat fog tudni generalni. A f6 cél az, hogy a varos biztonsagos mikodtetése
és stabil szolgaltatdsok (mar mint az, ami az énkormanyzat hataskorében tartozik)
fenntartdsa, azzal egyutt, hogy e mellett tovabbi jelentés eéletmin6ség-javito
fejlesztéseket kivannak megvaldsitani. Hogy mi a forrasa ennek? Csak azt tudja
mondani, hogy a ndvekvd iparizeési ado egyfeldl, amely az idén a haromnegyedéves
beszamoldbdl mar ki fog tlnni, béven teljesulni fog. Szamitasaik szerint tobb szaz
millié forinttal meg is fogja haladni a tervezett értéket, vagyis lathaté az is, hogy
tovabbra is van a varosnak ebben tartaléka. Azt reméli, hogy a vitdk soran
egyetértésre fognak jutni, hogy a hitelfelvétel is egy komoly forras. Még, ha azt is
hozza teszi, hogy ebben a varosban a fejlesztésekkel 2005-ben 200 millié Ft volt az,
amit a hitelekbdl vissza kellett fizetni. Ugyanakkor 210 millio Ft volt, amit a
koltségvetésbdl azért kapott meg a varos (ezt nagyon érdemes megfontolni minden
képviselonek és figyelmébe ajanlja), mert ezeket a fejlesztéseket veégrehajtottak,
akkor lathatd, hogy gyakorlatilag ebben az évben a fejlesztésekre vonatkozé
visszatérités tobb volt, mint amit a hitelekért 6sszesen fizetni kellett. Ez még a 2006-
os évben is jelentés, mert 270 milli6 Ft-ot fizettek vissza hiteltorlesztés, téke és
kamat cimen és 216 millié Ft-ot azért kaptak a kozponti koltségvetestdl, mert ezeket
a fejlesztéseket végrehajtottak. Tehat nem csak az, az allitas igaz, hogy nagyon jé
feltételekkel tud az 6nkormanyzat hitelhez jutni, hanem az, hogy amellett, hogy az
elérehozott beruhazasok az élet minbségjavitasat iranyozzak el6, hogy olyan
szabalyozd rendszer mikodik, amely 0sztonzi erre az onkormanyzatot és amely
olyan médon 6sztdnzi, hogy a visszatéritett pénzbdl a hitel jelentés része megtérdl,
pontosabban a hitel visszafizetésének és annak a terheinek a jelentés része
megtérul. Arrdl is vita volt, hogy marad-e az ipariizési ado, ugy tinik, hogy igen,
hiszen az olasz regionalis adoval kapcsolatban az EU meghozta a maga dontéseét,
és amely nem tartotta EU ellenesnek ezt az adoét. Ennek kovetkeztében sok
gazdasagi elemzd azt mondja, hogy ebben a tekintetben a magyar ipariizési adonak
is j0 esélye van. Azt gondolja, hogy ezzel kapcsolatban meg kell varni, hogy milyen
dontés szuletik. Az iparlizési adét azért is tartja egy nagyon igazsagos adonemnek,
mert az dnkormanyzatokat arra 6sztdonzi, hogy sajat maga a sajat gazdasagat olyan
modon fejlessze, hogy abbdl forrast tudjon biztositani, amibél tovabbi segitséget tud
nyujtani az ott éléknek és forrast az dnkormanyzatnak.

Sz6 esett mar a kdvetkez6 nagyon nagy forrasrol (itt milliardos forrasokrol lehet sz6),
és ehhez kell az dnkormanyzat adobevételekbdl, hitelbél szarmazd sajat erejét
mozgositania, hogy az EU-s pénzekbdl tudjanak minél tobbet megszerezni a
fejlesztéseikhez. Mint forras a kistérségi egyuttmikodés is nagyon komoly sullyal fog
a kovetkez6 négy évben az Onkormanyzat feladatai, illetve a forrasai koézott
szerepelni. Hogy mire fogjak forditani ezeket a pénzeket? Reményei szerint az 6voda
és az iskola épitése egy nagyon el6rehaladott allapotban 1év6 téma. Az 6vodanal a
tervek elkésziltek, az iskolanal pedig egy 24 tantermes iskolarol van sz6. Az
uszodanak és a sportcsarnoknak a kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van. Ez egy
olyan fejlesztés, amit a lakossag (egy korabbi felmérés alapjan), mar nagyon régen
var és nagyon komoly a tamogatottsaga is. Természetesen folytatni kell az utépitési,
park- és jatszotér felujitasi programot. Ezek azok, amelyek az onkormanyzat
kozvetlen latdterében vannak. Elmondja még, hogy az elmult négy évben vagyis az
utolso két évben sikerult nagyon felgyorsitani ezeket a fejlesztéseket, és ebben olyan
konszenzus volt, hogy gyakorlatilag egyhangulag fogadta el a Képvisel6-testllet
ezen fejlesztéseknek a tervét. Abban bizik, hogy ilyen konszenzusra fognak jutni a
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jelenlegi Képviselb-testulettel is. Természetesen ez nem lesz kis munka, de bizik
abban, hogy ebben a Hivatal szakmai hattere a Képvisel6-testilet kompromisszum
készsége is lehetfséget fog erre biztositani. Ezenfelll természetesen vannak olyan
feladatok, amelyekben részben tudnak oOnalléan elére Iépni, ez a
tomegkdozlekedésben a varosi kisbuszok beinditasa, ami januar 1-t6l, ugy tinik, hogy
lehetséges anélkul is, hogy az Onkormanyzat ebbe tdbbletforrasokat biztositson.
Ugyanakkor az igazi attérést, majd az elévarosi vasut, vagy a metrd, vagyis a kotott
palyas tomegkozlekedés megteremtése a kornyezd telepulésekkel és a févarossal
hozhat, ami forradalmasitani tudja a kdzlekedést, és ebbdl addéddan sok minden
mast, hiszen annak jo hatasa lehet a kornyezetszennyezés mértékére.
Természetesen feladata az oOnkormanyzatnak a tarsadalmi szervezetekkel, az
egyhazakkal, a kisebbségi oOnkormanyzatokkal a meglévé kapcsolatok szinten
tartasa, és ha lehet ennek a javitdsa is. Ugyanilyen mddon a helyben lévd
civilszervezetek tamogatasa, illetve a kis- és kozépvallalkozasok valamilyen modon
torténé tamogatasa, habar 2007 utan az EU szabalyok erre gyakorlatilag a nullahoz
konvergalo lehetbséget teremtik meg, amir6l majd gondolkodni kell, hogy milyen
lehetéség van még. Nyilvanvaldéan a szocidlis és egészséglgyi és az oktatas terén
lévd pozicidt is meg kell 6rizni, tovabba a sport- és a rekreacios célu fejlesztésekben
is sokat kell még tenni annak érdekében, hogy itt egy egészséges nemzedék tudjon
felndni. Hosszasan tudna még sorolni a tennivalokat, de nem teszi. Igyekezett
komolyan venni, hogy ilyenkor illik az el6ttik Iévdé négy évrdl néhany szot szdlni.
Azért sem kivan hosszasan beszélni, hiszen elmondta, hogy ahhoz, hogy a
kovetkez6 négy évben valdéban konszenzuson alapulva olyan beruhazasok,
fejlesztések és olyan mikodése legyen az Onkormanyzatnak, amely mind a
lakossag szamara elfogadhatd, mind pedig egy valdban kiérlelt és egyuttmikodésen
alapulé dontések hattereként jojjenek létre. Mindezekhez nagyon sok munkara,
egyeztetésre lesz szukség. Bizik abban, hogy valamennyi, az dnkormanyzatban
jelolé szervezet komolyan veszi azt, hogy nem térekedhetnek arra, hogy barmelyik
szervezet kizarolagossagot képviseljen. Torekedni kell arra, hogy konszenzust
teremtsenek és vegyéek komolyan mindazt, amit a varos lakoi ezzel kapcsolatban a
valasztasokon négyévenkeént, és kulonbozé férumokon kinyilvanitanak. Megk6szoni
a figyelmet.

Felkéri jegyz6 asszonyt, hogy adjon tajékoztatast az Onkormanyzatisagrol és a
képviseldk jogallasarol.

Tevanné dr. Sudi Annamaria jegyzé kdszonti a megvalasztott képviselbket, az itt
megjelent, valamint a televizié képernyéje elétt Gl6 valasztopolgarokat.

Négyévente egyszer — az unnepélyes alakulé Ulésen — érdemes megallni egy
pillanatra, és elgondolkodni, felidézni, mit jelent az 6nkormanyzatisag, a helyi
demokracia, ezen belul mi a képvisel6k jogallasa.

Az onkormanyzatisag fogalma magaban foglalja valamely szervezet fuggetlenségét,
sajat ugyeiben val6 6nallé dontési jogosultsagat.

A Helyi Onkormanyzatok Europai Chartaja szerint a helyi édnkormanyzas a helyi
onkormanyzatok joga és kotelessége arra, hogy jogszabalyi keretek kozott a
kozugyek Iényegi részét sajat hataskorikben szabalyozzak és igazgassak a helyi
lakossag érdekében. E jogot olyan tanacsok vagy testuletek gyakoroljak, amelynek
tagjait egyenld, kozvetlen, és Aaltalanos valasztéjogon alapulé szabad és titkos
szavazassal valasztjak, és amelyek nekik felelds végrehajtdé szervezetekkel is
rendelkezhetnek.



A magyar onkormanyzat fogalmanak harom alapeleme: a helyi demokracia, az
atfogo felel6sség, és a helyi 6nallosag.

A helyi demokracia magaban foglalja a helyi képvisel6k szabad megvalasztasat, akik
testuletbe szervez6dve gyakoroljak a testulet feladat-és hataskorébe utalt helyi
kozugyeket. Az atfogo felelésség lényege, hogy a helyi dnkormanyzat a helyi
kozugyek dontd tobbségenek megvalositasaval foglalkozhat.

A helyi 6nallésag értelmében a helyi 6nkormanyzat a torvény keretei k6zott 6nalldan
szabalyozhatja, és szabadon igazgathatja a feladat-és hataskorébe tartozd helyi
kozugyeket. Az oOnkormanyzat tobbletfeladatokat vallalhat, de az nem
veszelyeztetheti a kotelez6 alapfeladatok végrehajtasat.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya szerint a kdzség, a varos, a févaros és kertletei,
valamint a megye valasztopolgarainak k6zosségét megilleti a helyi 6nkormanyzas
joga. A helyi dnkormanyzas a valasztdpolgarok kozdsségét érintd helyi kdzugyek
onall6é, demokratikus intézése, a helyi kbzhatalomnak a lakossag érdekében valo
gyakorlasa.

A helyi 6nkormanyzashoz valo jog a varos valasztopolgarainak kozosseégét illeti meg.
A valasztopolgarok az 6nkormanyzas folyamatos gyakorlasat valasztott képviselbi
utjan gyakoroljak és - kivételes esetekben, nagyobb jelentéségli Ugyekben -
kozvetlenul, helyi népszavazas utjan.

Az dnkormanyzatok mikodésének f6 pillére az dnkormanyzati alapjogok, melyeket
az Alkotmany allapit meg. Ezek az alapjogok az onkormanyzati autondmia
garancigjat képezik, azokat csak torvény korlatozhatia az Alkotmanyban
meghatarozott keretek kdzott.

A szabalyozasi Onallésag értelmében a helyi onkormanyzat képvisel6-testulete
onkormanyzati ugyekben onallban szabalyoz, dontéseit kizardlag torvényességi
szempontbdl lehet felllvizsgalni.

A szabalyozasi Onallosag legfontosabb eleme a képvisel6-testulet rendeletalkotasi
joga. Az 6nkormanyzat rendeletet ad ki térvény, térvényereji rendelet felhatalmazasa
alapjan a helyi, terlleti sajatossagoknak megfeleld részletes szabalyok
megallapitasara vagy a magasabb szintl jogszabalyban nem rendezett tarsadalmi
viszonyok rendezéseére.

A rendeletalkotas a helyi dnkormanyzatokrdl szold 1990. évi LXV. torvény szerint
minden esetben mindsitett tobbséggel torténik, tehat ahhoz a megvalasztott
képvisel6k tobb mint felének szavazata szikséges.

Az onkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonosi jogokat a képviselé-testilet
gyakorolja. Az dnkormanyzat bevételével onalléan gazdalkodik, sajat felel6sségére
véllalkozhat. Az 6nkormanyzatok tulajdonat az Alkotmany és az Otv., valamint az
egyes allami tulajdonban levé vagyontargyak onkormanyzatok tulajdonba adasardl
szold 1991. évi XXXIII. tv. rendelkezései szerinti intézkedések (vagyonatadasok)
hivtak létre a tanacsok korabbi kezel6i joga helyett.

Az Alkotmany tovabba kimondja, hogy az Onkormanyzat bevételeivel 6nalldan
gazdalkodik, és sajat felel6sségére vallalkozhat. Ennek az alapjognak a korlatja,
hogy az Otv-ben megallapitott kdtelez6 feladatokat és az dnként vallalt feladatokat el
kell tudni latnia.

Az dnkormanyzatok mikodésének alapfeltétele, hogy feladatai ellatasara pénzugyi
forrassal kell rendelkeznie:

Az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés c) pontja alapjan az énkormanyzat térvényben
meghatarozott feladatainak ellatasahoz megfelel6 sajat bevételre jogosult, tovabba e
feladatokkal aranyban allé allami tamogatasban részesul. Ha a torvény kotelezéen
ellatand6é feladatot ir el6, a térvényhozdénak egyuttal gondoskodnia kell a
feladatellatashoz szukséges anyagi eszkdzokrol.



Az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés d) pontja a helyi dnkormanyzatok alapvet6
jogakeént szabalyozza a helyi adok fajtainak és mértékének meghatarozasahoz valo
jogot. Az odnkormanyzatok a helyi addék megallapitasara vonatkozd jogalkoto
hataskoruket a torvény altal meghatarozott korben, mértékben és maodon
gyakorolhatjak:

A helyi adék kivetésében az onkormanyzat képvisel6-testiletét viszonylag nagy
szabadsdg illeti meg: a dontési szabadsag kiterjed magara a kivetésre, azaz dont
arrél, hogy egyaltalan allapit-e meg helyi ado6t, a torvényben meghatarozott helyi
adoénemek kodzul melyeket vezeti be, a toérvényben meghatarozott hatarokon beldl
megallapitia az ado meértéekét, modjaban all, hogy a torvényben meghatarozott
adomentességeken és addkedvezményeken tul, tovabbi mentességeket és
kedvezményeket allapitson meg.

A szervezetalakitasi jog keretében a helyi dnkormanyzatok kotelessége, hogy a

szervezetukre és mikodésukre vonatkozé részletes elbirasokat a Szervezeti — és

Mikodési Szabalyzatukrol szo6lo rendeletben hatarozzak meg.

A helyi onkormanyzat koltségvetési szerv, koltségvetésiket rendeleti formaban

fogadjak el. A tervezhet6 kiadasokat az onkormanyzat bevételei hatarozzak meg:

Sajat bevételek: helyi adok, vallalkozasi bevételek, nkormanyzati vagyon hozadéka

egyéb bevételek (pl. birsagok), atengedett kozponti addk (pl. maganszemélyek

jovedelemaddja, melyen az allam osztozik a helyi Onkormanyzatokkal), allami

tamogatasok

- normativ  koltségvetési hozzgjarulas (telepulés lakossagszamaval aranyos
tamogatas)

- felhasznalasi kotelezettséggel jard allami tamogatasok (pl. cimzett tamogatas)

A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasat éves koltségvetése alapjan végzi. A
kOltségvetést az allamhaztartasi torvéeny keretei kozott kell elkésziteni, és azt
rendeleti formaban kell elfogadnia a Képviseld-testiletnek.

Az énkormanyzat gazdalkodasanak ellenérzését kiviilrdl az Allami Szamvevészék,
belllrdl a belsd ellenér és a Pénzugyi Bizottsag végzi.

A koltségvetési beszamolot ugyancsak a Képviseld-testilet targyalja meg és fogadija
el.

Az Alkotmany kimondja, hogy a képvisel6-testilet tagjait - az id6kozi valasztas
kivételével - négy évre valasztjak. A testulet megbizatasa az U) képviselo-testulet
alakulé Uléséig, a polgarmester megbizatasa az Uj polgarmester megvalasztasaig
tart. A testllet megbizatasanak lejarta el6tt kimondhatja feloszlasat.

A Képvisel6-testlletnek évente legalabb hat tlést kell tartania, de a gyakorlatban a
budadrsi testulet havonta Ulésezik. A Képvisel6-testuletet 6ssze kell hivni a telepulési
képvisel6k legalabb egynegyedének vagy a képviselb-testilet bizottsaganak
inditvanyara. A Képviselb-testulet tlését polgarmester hivja 6ssze és 6 is vezeti.

A képviselb-testiilet Glése fészabaly szerint nyilvanos, de az Otv-ben meghatarozott
esetekben zart Ulést kell elrendelni vagy a zart Ulés tartasarol donthet.

A Képvisel6-testilet évente legalabb egy alkalommal, elére meghatarozott
idépontban kozmeghallgatast tart.



A képviselb-testllet Ulése akkor hatarozatképes, ha azon a telepulési képvisel6k

tobb mint fele jelen van.

A hatarozatok elfogadasahoz A&ltaldban egyszerli sz6tobbség, tehat a jelenlévd

képviselok tobb mint felének szavazata szikséges, a mindsitett tobbséggel

eldontendd Ugyeket az Otv-n tal Budadrs Varos Onkormanyzat Szervezeti és

Miikodési Szabalyzatardl szoélo 39/2003. (XI1.10.) OKT sz. rendelete (SzMSz)

tartalmazza, amelyet valamennyi képviselének megkuldtink.

A képvisel6-testulet ulésérél jegyzokonyv készul, amely a megjelent képviselok és

meghivottak nevét, a targyalt napirendi pontokat, a tanacskozas lényegét, a

szavazas szamszerl eredmeényét és a hozott dontéseket tartalmazza. A jegyz6konyv

elkészitésérdl a jegyz6 gondoskodik.

A képvisel6-testulet a mikodésének részletes szabalyait az SzMSz-ben hatarozza

meg. A képviselb-testllet bizottsagokat valaszt. A bizottsdgok tevékenysége

kapcsolddik a testulet mikodéséhez: el6készitik a testllet dontéseit, szervezik és
ellenérzik a dontések végrehajtasat. A képvisel6-testilet rendeletben dontési jogkort
adhat bizottsagainak és hatosagi hataskort is megallapithat részukre.

A teleplilési képvisel® jogait és kotelezettségeit az Otv hatarozza meg:

Az Otv 19. § (1) bekezdése szerint a telepiilési képvisel6 a telepllés egészéért vallalt

felel6sséggel képviseli a valasztoinak az érdekeit. Részt vehet a képvisel6-testilet

dontéseinek el6készitésében, végrehajtasuk szervezésében és ellenbrzésében. A

telepllési képvisel6k jogai és kotelességei azonosak. A telepulési képvisel6 az

alakulo Ulésen, illetve a megvalasztasat kovetd Ulésen eskut tesz.

A telepulési képvisel6:

- a képviseld-testilet Ulésén a polgarmestertdl (alpolgarmestertdl), a jegyzétdl, a
bizottsag elndkétél onkormanyzati ugyekben felvilagositast kérhet, amelyre az
ulésen vagy legkésébb tizenot napon belll irasban érdemi valaszt kell adni;

- kérésére az irasban is benyujtott hozzaszolasat a jegyz6konyvhoz kell mellékelni;
illetbleg kérésére a véleményét rogziteni kell a jegyz6konyvben;

- tanacskozasi joggal részt vehet barmely bizottsag ulésén. Javasolhatja a bizottsag
elndkének a bizottsag feladatkorébe tartozé Ugy megtargyalasat, amelyet a
bizottsag legkozelebbi Ulése elé kell terjeszteni és targyalasara a telepulési
képviselét meg kell hivni. Kezdeményezheti, hogy a képvisel6-testllet vizsgalja
felul bizottsaganak, a polgarmesternek, a részonkormanyzat testuletének, a helyi
kisebbségi onkormanyzat testuletének - a képvisel6-testllet altal atruhazott -
onkormanyzati igyben hozott dontését;

- megbizas alapjan képviselheti a képvisel6-testuletet;

- a képvisel6-testulet hivatalatol igényelheti a képviseldi munkajahoz sziukséges
tajékoztatast, ugyviteli kdzremikodést. Kozérdekd ugyben kezdeményezheti a
képviselb-testllet hivatalanak intézkedését, amelyre a hivatal tizen6t napon bell
érdemi valaszt koteles adni;

- koteles részt venni a képvisel6-testulet munkajaban.

A telepulési képvisel6t a testuleti munkaban valo részvételhez szukséges id6tartamra

a munkahelyén fel kell menteni a munkavégzés aldl. Az emiatt kiesett jovedelmét a

képviselb-testulet  tériti meg, melynek alapjan a telepulési képvisel6

tarsadalombiztositasi ellatdsra is jogosult. A képvisel6-testilet atalanyt s

megallapithat.

Az onkormanyzati torvény alapjan a Képviseld-testulet egységes, onallé hataskorrel

nem rendelkezd hivatalt hoz |étre (polgarmesteri hivatal). A hivatalt a jegyz6 vezeti. A
hivatal irodakra tagozddik, az irodakon belul csoportok mikodnek.
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A hivatal feladatai egyrészt az dnkormanyzat mikoédéséhez kapcsoldédnak: a h