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ELOTERJESZTES
a Képviselo-testiilet 2010. méajus 28-i tilésére

Targy: Budadrs Varos Uszoda és Sportcsarnok beruhdzaséval kapcsolatos 0sszes
dokumentum nyilvanossdg szamdéra vald hozzaférhet6vé tétele

Az eléterjesztés tdrgyaldsa a helyi énkormdnyzatokrdl szolé 1990. évi LXV. torvény (OTV)12. § (3)

bekezdése alapjdan nyilt iilésen torténik.
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Virosi Uszoda és Sportcsarnok beruhdzésaval kapcsolatosan szamos szignifikdns
eléterjesztés targyaldsa sordn a Képvisel-testiilet az Otv.12§(4) b) valamint az SZMSZ
16§(3) b) bekezdései alapjan - vagyoni érdekre hivatkozassal- zart iilés elrendelésérél dontott.
A zért ilés megtartdsa akkor sem volt kotelezé hanem csak lehetdség Képviselo-testiilet
részére.

A Képvisel6-testiilet 2010 4prilis 28-4n a 156/2010(IV.28.) OKT sz4mu hatérozatéval arrdl
déntétt,hogy a dokumentumok nyilvanossag szdmadra val6 hozzaférhetévé tétele eldtt irdsos
szakvéleményt kér arra vonatkozdan, hogy a kozzététellel a peres eljarasokra tekintettel az
Onkormanyzat gazdasagi érdekei sériilhetnek-e valamint a kdzbeszerzési térvény alapjan erre
van-¢ lehetdség.

A felmeriilt kérdéssel kapcsolatosan beszerzett szakvélemények az eldterjesztés mellékletét
képezik.

Tekintettel arra a tényre, hogy Budadrs Véaros Uszoda beruhdzéasa a végéhez kozeledik, a
prébaiizeme elindult és az ezzel kapcsolatos perek, jogi eljarasok a nyilvanossag szdmdra
hozzaférhettek, valamint arra a sajnalatos eseményre,hogy a média a kialakult botrany
kovetkeztében nagy figyelmet forditott az uszoda beruhazésra, indokoltnak tartom a lakossag
és a kozvélemény korrekt és hiteles tajékoztatasa végett, hogy az Uszodéaval kapcsolatos
eddigi bizottsagi és Képvisels-testiileti zart tilésen hozott dontéseket megel6zé vitdkat és
eléterjesztéseket a nyilvanossag szdmara hozzéférhetdvé tegytik.

Ez a jelenlegi helyzetben az Onkormanyzat gazdasagi, vagyoni érdekeit nem sérti.
Mindezekre tekintettel az alabbi hatérozati javaslatot teszem:

Hatarozati javaslat a Képviselg-testiilet részére:

Budadrs Véaros Onkormanyzat Képviseld-testiilete tigy dént, hogy a budaérsi uszoda és
sportcsarnok beruhdzéasaval kapcsolatos valamennyi zért {ilés minden dokumentumat a
nyilvanossag szamara hozzaférhetdvé teszi.

A dontéshez az OTV 158 (1) bekezdése alapjdn mindsitett tobbség sziikséges, a

hatdrozathozatal az OTV 12. §.(6) bekezdése alapjdn nyilt szavazdssal torténik.




Hataridé: azonnal
Felelds: Polgérmester,
Végrehajtast végzi: Jegyzdi Iroda, Polgarmesteri Kabinet

Budaérs, 2010. méjus 20.

Wittinghof Tamzis
Polgarmester

Az eléterjesztést készitette:
Polgarmesteri Kabinet:

Latta:

Torvényesséei feliigyelet:

Jegyz6iIroda: Tl

Dr. Bocsi Istvan jegyz6: . / T,




dr. Szeneczey Baldzs
Ugyvéd
1055 Budapest, Honvéd v. 22 I/1. Tel.: +36 30 6361254, szeneczey@gmail,com

Tdrgy: jogi szakvélemény Budadrs Viros Onkormanyzata (2040 Budaérs, Szabadsig u. 134.) mint
Ajinlatkérd szamira a kozbeszerzési eljirasok nyilvinossigirol

Jogszabdlyi hdttér: a kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. térvény (Kbt.)

A jelenleg hatilyos kézbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. térveny (tovibbiakban Kbt.)
17/C. § (1) és (2) bekezdése a kozbeszerzési eljdrdsok sorin az aldbbi dokumentumok
nyilvinossigra hozasit irja eld AjinlatkérS sajt honapjin vagy a helyben szokasos médon:

a) a kozbeszerzési eljarast megindité hirdetmenyt _

b) 2z eljards eredményér8l vagy eredménytelenségérél sz6lo tajékoztatdt tartalmazd
hitdetményt

¢) a szerzédés megkdtésérdl szol6 tajékoztatdt tartalmazd hirdetményt

d) a kdzbeszerzés alkalmazasival megkotott szerz8deseket;

¢) a szerz6dés moédositisirdl, teljesitésérdl sz0l6 tijékoztatot tartalmazé hirdetményt
[307. § (1) bekezdés]; :

/) amennyiben az ajanlatkér ilyet készitett, az elézetes Osszesitett tdjékoztatédt, lletve
id8szakos elbzetes Osszesitett tajékoztatdt tartalmazé hirdetményt

2 egyéb hirdetményeket [76. § (1) és (2) bekezdés, 107. § (3) bekezdés, 108. § (1) és (2)
bekezdés, 136/E. § (2) bekezdés, 218. §, 234. § (3) bekezdés];

h) az ellenszolgaltatas teljesitésével kapcsolatos adatokat

i) a kézbeszerzési eljards kapcsin indult jogorvoslati eljards vonatkozdsiban

ia) a kérelem e térvényben meghatirozott adatait [396. § (1) bekezdés f) pont];

ib) a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg érdemi hatdrozatit, a kozbeszerzési gy befejezését
eredményezé hatirozatdt és a szerzGdés meglotését engedélyezd végzését [332. § (4)
bekezdés];

i) adott esetben a bitésdg hatirozatit (hatdrozatait);

Jj) az éves statisztikai Osszegzést

k) az ajanlatkérs altali tjékoztatis a kozbeszerzési eljaris eredményeként megkotott
szerz8dés teljesitését kovetben vagy teljesitésének elmaradasa esetén — a szerzddés
teljesitésérdl sz616 tajékoztatoban foglaltak mellett —a teljesités megtorténtérdl, a teljesitéssel
kapcsolatban esetlegesen felmeriilt problémékrdl, adott esetben a teljesités elmaradasanak
okarol.

Tekintve, hogy a Kbt. 17/C. § paragrafusa a 2009. aprilis 1-jén lépett hatalyba, valamint hogy a
fentebbi tartalommal ismételten 2010. marcius 1. napja 6ta hatilyos, igy az csak a hatalyba lépés
napjat kovetden megkezdett eljirasokra vonatkozik.

A Kbt 1. § (1) bekezdése altaliban fogalmazza meg a verseny tisztasigat miszerint a
kézbeszerzési eljarasban — ideértve a szerz6dés megkdtését is — az ajanlatkérd koteles biztositani,
az ajanlattev pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat és nyilvanossagat

A Kbt 73. § szerint az ajanlattevé az ajinlatdban — kifejezetten és elkilonitett médon,
mellékletben — kozolt izleti titok nyilvinossigra hozataldt megtilthatja, tehdt sziikséges az
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dr. Szeneczey Baldzs
Vgyvéd
1055 Budapest, Honvéd u. 22 I/1. Tel.: +36 30 6361254, szeneczey@gmail.com

ajanlatok ellendrzése, hogy azok tartalmaznak-e tizleti titkot. Ha igen, Ajinlattevéi hozzajarulas
sziikséges azok nyilvinossagra hozasihoz.

Az ajénlattev azonban nem tilthatja meg nevének, cimének (székhelyenek, lakéhelyének),
valamint olyan ténynek, informaciénak, megoldasnak vagy adatnak (a tovibbiakban egyitt: adat) a
nyilvinossigra hozatalit, amely a birdlati szempont alapjin értékelésre kertl. Nem kotlatozhato,
illetbleg nem tilthaté meg fizleti titokra hivatkozassal olyan adat nyilvinossagra hozatala sem,
amely a kozérdek( adatok nyilvanossigira és a kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozo, kilén
térvényben meghatirozott adatszolgiltatisi és téjékoztatisi kdtelezettség ala esik.

A Budaérsi Uszoda, Spottcsarnok és Strand kozbeszerzési eljdrdsal sorin, a legels6 ajinlati
felhivas 2006 /S 184 - 195302 szamon 2006. szeptember 27. napjin jelent meg az EU Hivatalos
lapjiban, valamint a2 TED-ben, igy az akkor hatdlyos Kbt. szerinti elirdsok az irinyaddak.

Kelt Budapesten, 2010. aprilis 28. napjan

dr. Szeneczey Balazs
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CHSH Dezsé
Cerha Hempel Spiegelfeld Hlawati

Dr. Nyerges Ildiké . Dr.Dezsé Attila

részére Tel: +36/1/457 80 40
) Fax: +36/1/457 80 41

Budabrs Varos Onkormanyzata attila.dezso @chsh.hu

Polgarmesteri Kabinet

2040 Budadrs
Szabadség tt 134.
Targy: Kozbeszerzési dokumentumok nyilvdnossiga Budapest, 2010.mdjus 6.

Tisztelt dr. Nyerges I1diké!

Hivatkozdssal a telefonon tortént egyeztetésiinkre és a résziinkre megkiildott, a Budadrs
Véros Onkorményzata (2040 Budadrs, Szabadsdg u. 134.) mint Ajanlatkér6é szdmadra késziilt,
a kozbeszerzési eljdrdsok nyilvdnossdgirdl sz6l6 jogi szakvéleményre, attekintettiik a
kozbeszerzési eljardssal kapcsolatos dokumentumok nyilvanossdgéra vonatkoz6 jogszabalyi
rendelkezéseket. Az aldbbiakban 8sszefoglaljuk jogi dllaspontunkat azzal Osszefiiggésben,
hogy egy, az Onkorményzat 4ltal 2006. szeptember 27. napjan indftott kbzbeszerzési eljdras
dokumentumaival Ssszefiiggésben milyen kozzétételi kotelezettségek léteznek, illetve mely

kozbeszerzési dokumentumok, adatok mindsiilnek nyilvanos, kozérdek(i adatnak.

1. A kozbeszerzési eljaras meginditdsakor hatilyos Kbt. szabalyozidsa az egyes
kozbeszerzési dokumentumok nyilvanossigaval osszefiiggésben

A kozbeszerzésekrdl sz6l6 — 2006. szeptember 27. napjdn, vagyis a kozbeszerzési eljdrds
meginditdsdnak idSpontjdban hatdlyos, a kérdéses kozbeszerzési eljdrds tekintetében
irdnyadé — 2003. évi CXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Kbt.) a kézbeszerzési eljarasokban,
illetve azok eredményeként keletkezett dokumentumok nyilvanossdgdval kapcsolatban az

aldbbiakat szabdlyozta.

Az ajanlatkéré koteles a kozbeszerzési eljardsokban — ideértve a szerz6dés megkotését is —
biztositani, az ajanlattev$ pedig tiszteletben tartani tobbek kdzott a verseny tisztasdgét €s a
nyilvanossagot (Kbt. preambulum és 1. §). Az dltaldnosan lefektetett kdvetelményeken
tilmenden a Kbt. az eljdrdsrendben tovabbi részletszabdlyokat 4llapitott meg a nyilvanossig

kovetelményével dsszefiiggésben.

A Kbt 99. § (4) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott
szerz6dés nyilvanos, annak tartalma kozérdeki adatnak mindstil.
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Kivételt ké'peznek ez alol — a Kbt. 73. § (1) bekezdése alapjan — azok az adatok,
amelyeket az ajanlattevé (nyertes ajinlattevd) a kozbeszerzési eljirasban benyujtott
ajénlatdban kifejezetten és elkiilonitett médon, mellékletben iizleti titoknak mindsiilé
adatként jelol meg, és amelyek nyilvinossdgra hozatalat egyben megtiltja.

Az ajénlattevé azonban — a Kbt. 73. § (2) bekezdése alapjin — nem tilthatja meg nevének,
cimének (székhelyének, lakéhelyének), valamint olyan ténynek, informdciénak,
megolddsnak vagy adatnak a nyilvdnossidgra hozataldt, amely a biralati szempont
alapjan értékelésre keriil.

Nem korlatozhaté, illetdleg nem tilthaté meg iizleti titokra hivatkozéssal olyan adat
nyilvanossagra hozatala sem, amely a kozérdekii adatok nyilvdnossdgéra és a kézérdekbol
nyilvinos adatra vonatkozé, Kkillon torvényben meghatdrozott adatszolgaltatasi és
tajékoztatisi kitelezettség ala esik.

Ennek megfeleléen — a Kbt. 96. § (3) bekezdése alapjan — a kozbeszerzési eljards
eredményének kihirdetésekor, és azt kdvetéen nem lehet iizleti titokra hivatkozéssal a fenti
(Kbt. 73. § (2) bekezdése), valamint az ajdnlatok elbirdldsa sordn, az ajdnlatkéré dontése
meghozataléval osszefiiggésben figyelembe vett adatok nyilvdnosségra hozataldt korldtozni

vagy megtiltani.

Ez ut6bbi rendelkezés a gyakorlatban azt eredményezte, hogy az ajanlatkérok kotelesek a
teljes nyertes ajénlatba betekintést engedni a tobbi ajinlattevd részére, a Kbt. alapjin
indokoltan iizleti titoknak minésitett adatok kivételével.

2. A nyilvanossag kovetelményével osszefiiggésben a kérdéses kozbeszerzési eljéras
meginditasat kovetéen hatalyba lépett, jelenleg hatilyos jelentésebb Kbt.

rendelkezések

Bar egyes, az 1. pontban hivatkozott jogszabalyi rendelkezések szdmozédsa megviltozott,
azok a jelenleg hatalyos kbzbeszerzési szabélyok kozott is megtaldlhatSak.

A targyi kozbeszerzési eljaris meginditisa ota hatilyba lépett 0j jogszabalyi
rendelkezések szerint azonban jelenleg az ajanlatkérének a kordbbi, a nyilvdnossdg
biztositasara vonatkozé kotelezettségei mellett Gj, a kozbeszerzési eljarasban keletkezett,
meghatérozott dokumentumok kozzétételére vonatkozo kitelezettségei is vannak.

A Kbt. 17/C. § (1) bekezdésében a jogalkoté meghatdrozta azon dokumentumok, adatok
korét, amelyeket az ajanlatkéré koteles sajat honlapjan — ha honlappal nem rendelkezik,
tigy a Kézbeszerzések Tandcsa honlapjdn — 6t munkanapon belil kozzétenni.

E szerint az ajanlatkérd koteles kozzétenni:
a) a kdzbeszerzési eljarast megindit6 hirdetményt;

b) az eljdrds eredményérdl vagy eredménytelenségérol szol tdjékoztatot tartalmazd

hirdetményt; ‘
c) a szerz6dés megkotésérdl sz616 téjékoztatdt tartalmazd hirdetményt;
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d) a kozbeszerzési szerzo6déseket;

e) a szerz6dés médositasardl, teljesitésérdl szolo tdjékoztatdt tartalmazé hirdetményt,

f) amennyiben az ajdnlatkéré ilyet készitett, az eldzetes Osszesitett tdjékoztatét, illetve
idészakos eldzetes Osszesitett tdjékoztatdt tartalmazé hirdetményt;

g) egyéb — pl. az ajanlati felhivds és dokumentdcié mddositdséra, illetve visszavondséra
vonatkozé - hirdetményeket;

h) az ellenszolgiltatds teljesitésével kapcsolatos adatokat;

i) a kdzbeszerzési eljards kapcsén indult jogorvoslati eljards vonatkozdsdban
ia) a kérelem a Kbt.-ben meghatdrozott adatait,
ib) a Kdzbeszerzési Dontébizottsdg érdemi hatdrozatét, a kozbeszerzési ligy befejezését

eredményezd hatdrozatdt és a szerz6dés megkotését engedélyezd végzését;

ic) adott esetben a bir6sdg hatdrozatat (hatdrozatait);

J) az éves statisztikai Osszegzést.

Az ajanlatkérd ezen feliil koteles a honlapjan kozzétenni a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzodés teljesitését kovetden vagy teljesitésének elmaradisa
esetén — a szerz6dés teljesitésérdl szolo tdjékoztatéban foglaltak mellett — a teljesités
megtorténtére, a teljesitéssel kapcsolatban esetlegesen felmeriilt problémékra, adott esetben
a teljesités elmaradasinak okara vonatkozd tajékoztatast.

A kozbeszerzési hirdetményeket az ajanlatkérének a sajit — illetve a Kozbeszerzések
Tandcsa — honlapjdn az adott hirdetménynek az Eurépai K6zosségek Hivatalos Kiadvanyai
Hivatala, illetve a Kozbeszerzések Tandcsa részére torténd feladasat kovetden kell

kozzétennie.

A honlapon kozzétett hirdetmény nem tartalmazhat mas adatot, mint amely az Eurépai
Uni6 Hivatalos Lapjaban (TED-adatbank), illet6leg a Kozbeszerzési Ertesitdben megjelent.

Az ajanlatkérd kozzétételi kotelezettségének megfelelhet Wgy is, hogy honlapjarél
elérhetévé teszi a Kozbeszerzések Tandcsa honlapjan az adott kozbeszerzési eljdrédsra
vonatkozdan megjelend adatokat, informé4cidkat.

Az adatoknak, informacioknak, hirdetményeknek a honlapon a kozbeszerzési eljards
lezarulasatol, illetbleg a szerzG6dés teljesitésétSl szdmitott 6t évig — ha a kozbeszerzéssel
kapcsolatban jogorvoslati eljards indult, annak jogerds befejezéséig, de legaldbb Ot évig —
kell elérhetének lenniiik.

A Kbt, 22. § (1) bekezdés d) pontja szerinti ajanlatkérdk — igy a helyi onkormanyzatok
is — a rendelkezés szerint a kotelezd kozzétételt kovetdéen a helyben szokasos médon is

kozzétehetik ezen informacidkat.

A Kbt a kozbeszerzési eljérds alapjdn megkotott szerzédés vonatkozdsdban tovabbi
részletszabalyokat is tartalmaz, az aldbbiak szerint.

A Kbt. 99/A. §- a alapjdn az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott

szerzodést, ha rendelkezik honlappal, sajat honlapjan, ha honlappal nem rendelkezik a
Kozbeszerzések Tandcsa honlapjan a megkotését kovetéen haladéktalanul Koteles
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kozzétenni. A szerz6désnek a honlapon a teljesitéstél szdmitott 6t évig folyamatosan
elérhetének kell lennie.

P4

Tovadbba — a Kbt. 99/A. § (4) bekezdése alapjan — az ajanlatkéré €s a nyertes ajanlattevd
(ajénlattevék) vagy az olyan gazddlkodd szervezet kozott, amely felett a nyertes ajanlattevd
a Polgdri Torvénykonyv szerinti tobbségi befolydst gyakorol, vagy amely a nyertes
ajanlattevd felett tobbségi befolydst gyakorol, a kozbeszerzési szerzédés megkotését
kovetéen ot éven beliill megkotott, a kozbeszerzési értékhatarokat el nem éré értékii
szerz6édéseket, valamint minden egyéb szerzédést is (ideértve a 2/A. § szerinti
szerzOdéseket is) a Kbt. 99/A. § (3) bekezdés szerint kozzé kell tenni.

Ezen dj, a Kbt. altal pontosan meghatdrozott kozbeszerzési dokumentumokra vonatkozé
kozzétételi kotelezettség alldspontunk szerint a kordbban — ezen rendelkezések hatilyba
lépése eldtt — meginditott kozbeszerzési -eljardsokra, azok dokumentumaira nem

alkalmazandodak.

3. Osszefoglalas

F6 szabalyként elmondhatd, hogy a kdzbeszerzési eljarasok soran (azzal dsszefiiggésben)
a nyilvanossag kovetelményét biztositani kell, a kérdéses kozbeszerzési eljaras
meginditasakor és a jelenleg hatalyos kozbeszerzési szabalyok szerint is, mivel az
atlathaté kozpénz felhasznalds kovetelménye ezdltal valésulhat csak meg.

A targyi kozbeszerzési eljaras meginditasakor hatdlyban 1évé, ezen kozbeszerzési
eljaras tekintetében iranyadé Kbt. rendelkezések szerint a kézbeszerzési eljardsokban,
illetve az azok eredményeként keletkezett dokumentumok koziil az aldbbiak min&siilnek
deklardltan is nyilvanos, kozérdeki adatnak, azaz azokba a betekintés lehet6ségét az

ajanlatkérének biztositani kell:

- A kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédés.

- A nyertes ajanlattevé, valamint az eljirdsban ajanlatot benytujtott valamennyi
ajanlattevé neve, cime (székhelye, lakdéhelye), valamint azok a tények,
informaciok, megoldasok vagy adatok, amelyek a kozbeszerzési eljardsban az
ajdnlatok elbirdldsa sordn a biralati szempont alapjan értékelésre keriiltek;
valamint amelyeket az ajanlat elbiralasa sorian - dontése meghozataldval

2

Osszefiiggésben — az ajanlatkéré figyelembe vett.

- Az az adat, amely a kozérdekii adatok nyilvanossagira és a kozérdekbél
nyilvanos adatra vonatkozo, kiilon torvényben meghatarozott adatszolgaltatdsi és
tajékoztatdsi kotelezettség ald esik.

Alldspontunk szerint azonban az ajanlatkéré nem jar el jogsérté médon, amennyiben —
példdul a kozbeszerzési eljards sordn keletkezett iratokba torténé betekintés keretében — a
fenti adatokon, dokumentumokon tilmenden olyan kozbeszerzési dokumentumok,
adatok megismerhetdségét is lehetové teszi, amelyek nem mindsiilnek tizleti titoknak a
vonatkoz6 jogszabdlyi rendelkezések szerint.
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Ennek megfeleléen az ajanlatkér§ — annak ellenére, hogy a térgyi kozbeszerzési eljards
tekintetében az annak meginditdsakor hatdlyban 1évé Kbt. alapjan nem lenne kdteles — a
honlapjan kozzéteheti a kozbeszerzési eljards azon adatait, dokumentumait, amelyeket a
jelenleg hatdlyos Kbt. alapjdn a vonatkozé rendelkezések hatdlyba lépését kdvetden
megindult kozbeszerzési eljarasok tekintetében egyébként koteles kozzé tenni.

Udvozlettel,
Dr. Dezs6 Attila
ligyvéd
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