Budaérs Varos Onkorminyzat
Polgarmestere

ELOTERJESZTESE

A Képvisel6-testiilet 2012. november 7.-i, valamint a Telepiilésfejlesztési és Vagyongazdalkodasi
Bizottsag 2012. oktéber 30.-i iiléseire

Térgy: Helyi védetté nyilvanitasi eljaras meginditasa

Az elbterjesztés targyaldsa a helyi dnkormadnyzatokrdl szolé 1990. évi LXV. torvény 12. § (3)
bekezdése és Budaors Vdros Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrdl szélé
36/2010. (XI. 12.) OKT sz. rendelete (tovdbbiakban: SZMSZ) 18. § (1) bekezdése alapjdn

nyilvdnos iilésen torténik

Mellékletek:
1. sz. melléklet: Torokugraté botanikai felmérése
2. sz. melléklet: Torokugrat6 zooldgiai felmérése
3. sz. melléklet: Tétényi-fennsik botanikai és zool6giai felmérése

Tisztelt Képviseld-testiilet!
Tisztelt Bizottsagok!

Elézmények:

A Pest Megyei Tanacs 1/85 VB hatirozata alapjan, 7,6 ha teriileten hozzdk létre a budadrsi
Tordkugratd Természetvédelmi Tertiletet

A 2/7 l/TT/SS IR TR
12/71/TT/85

A helyi 6nkormanyzatokr6l szold 1990. évi LXV. toérvény 8. § (1) bekezdésében a telepiilési
dnkormdnyzat feladataul szabja egyebek kozott a természeti kornyezet védelmét, amelyeket aztin
kés6bbi toérvényekben pontosit. ‘

A természet védelmér6l szold 1996. évi LIIL torvény 24. § (1) bekezdés b) pontja alapjan, helyi
jelent8ségli természetvédelmi tertilet esetén rendeletben a telepiilési 6nkormaényzat nyilvanit védetté. A
torvény 57. § (1) bekezdése alapjén, a természetvédelmi igazgatds feladatait e t6rvény é€s maés
jogszabalyok rendelkezései alapjdn a miniszter, az é&llamigazgatsi szervek, valamint a jegyz, a
fovéarosban a fGjegyz6 latjak el.

2010 méajusdban a Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatdsdga, valamint a Torbkugraté Egyesiilet a
Térokugratd és komyékének helyi védetté nyilvanitasa tigyében fordult Onkorményzatunkhoz.

A Torokugratd dél-nyugati lejt6jén talalhatd az a kériilbeliil 21.600 m2-es sziklagyepes teriilet, amely a
kertvarosi lakéovezet és a Bazsardzsa u. feletti, sétaloparkka alakitott fenyves kiserd6 kozé ékel6dve
nydjt él6helyet és menedéket 28-féle védett, fokozottan védett, illetve lokédlisan értékes névényfaj,
valamint kb. 30-féle — koztiik t6bb védett — allatfaj (rovarok, hiillék, madarak) szdméra. A fajszémot
illetSen magas diverzitasu teriilet.




Az izolatum jellegli Torokugraté természetvédelmi funkcidja kettls: egyrészt menedékhelye az
él6helyek pusztuldsa és fragmentacidja kovetkeztében ritkuld fajoknak, mésrészt fontos ,,1ép6ké6”,
amely a hasonl6 vegetacidji Csiki-hegyeket k6ti 6ssze a Tétényi-fennsikkal. Ebben az 6sszefliggésben
védelme kiemelt fontossagu

Budaérs Viros Onkormanyzat Képviseld-testiilete az egyhangilag elfogadott 147/2011. (IV.21.)
OKT sz. hatirozatiban az aldbbi dontést hozta: Budadrs Viros Onkormdnyzat Képvisel-
testiilete felkéri a Polgirmestert, hogy a Torokugrat6- teriiletek és a Tétényi-fennsik részletes
botanikai és zoolégiai, szakért6 altali felmérését inditsa el, és a felmérés eredménye alapjin a
helyi védetté nyilvanitasi eljaras lefolytatasat kezdje meg.

A tertiletek szakértd altali felmérése 2012. év folyaman megtortént, a vizsgélati dokumenticidt az
elbterjesztés mellékletei tartalmazzak,

A felmérés sordan megéllapitast nyert, hogy a 4302/2 hrsz.-0 6nkorményzati ingatlan és a 4302/4,
4302/5 hrsz.-G magantulajdonban 1év6, tulajdonlapon ,kivett, beépitetlen teriilet”-ként nyilvantartott,
természetben k6ziti kapcsolattal nem rendelkezd ingatlanokon védett névények jelentds populacidja
talathatd, melyek eszmei értéke csak a két magantulajdont ingatlan vonatkozasédban meghaladja a
10.000.000.- forintot.

A 4304 és 4316 hrsz.-( dnkorményzati ingatlanokon az antropogén hatasok kévetkeztében botanikai
szempontb6l a faji diverzitds jelentSsen lecsokkent, azonban e teriileteken, a mar természetvédelmi
szempontbdl megindult kedvez8tlen folyamatok megfékezése érdekében tovabbra is indokolt a védelem
fenntartdsa. E teriiletek a tovabbiakban puffer-teriiletként szolgalnak a nGvény- és allatvilag szamara.

A 4302/1 hrsz.-0 ingatlanon a 2010. évben t0rtént beépitést koveten a védett névények tilnyomd
tobbsége elpusztult, a még menthet6 névénypopuldcié a természetvédelmi hatdsdg elSirdsainak
megfelel8en attelepitésre keriilt. A 2012 méjusdban késziilt botanikai vizsgélat alapjan megéllapithatd,
hogy az ingatlan déli hatarvonalan még talalhatok védett nGvények, melyek attelepitése a 4302/2 hrsz.-u
ingatlanra Javasolt

Meg kell j Jegyezm hogy bér az ingatlan tulajdoni lapjan a védettség ténye nem keriilt feltiintetésre, attol
az ingatlan még védett. Figyelembe véve, hogy az ingatlanon 2010-ben végzett épitkezés sordn a
védelemre érdemes névények jelentSs része elpusztult, illetve athelyezésre kerdilt, valamint az ingatlan
beépitése megtortént, ezért a tovabbiakban a védelem fenntartisa okafogyotta valt a 4302/1 hrsz.-u

ingatlanon.

Természetvédelmi indokokra hivatkozva kivanatos, hogy a 4302/2 hrsz.-u teriiletbe ne ékelddjon két
magéntulajdont ingatlan 1273 m’-en, ezzel veszélyeztetve az értékes novény- és allatfajokban
bvelkedd tarsuldsokat, teriiletet.

E két ingatlan Onkorményzati tulajdonba keriilése biztositand kielégitGen a teriileten megtalalhatd
gazdag természeti értékek életben maradésat, védelmét, feliigyeletét.

Abban az esetben, ha csak az ingatlanok tulajdoni lapjéra keriilne feljegyzésre a védettség ténye, —
figyelembe véve a 4302/1 hrsz.-0 ingatlanon térténteket - attdl még fennallna az engedély nélkiili
tereprendezések, egyéb végleges, mér visszafordithatatlan természetkdrositdssal jaré cselekmények
veszélye. Ennek elkeriilése érdekében célszerlinek tartjuk a TSZT moédositdsa sordn az Gvezeti
atsorolést a kertvéarosias lakéteriiletrdl, beépitésre nem széant természetk6zeli teriilet felhasznalasba. A
tovabbi érintett ingatlanok tertilet-felhasznalésa valtozatlan marad.

Budairs zoldfeliileteinek, védett teriileteinek megtartisa és novelése érdekében mindenképpen
célszerii a hdrom ingatlan (4302/2, 4302/4, 4302/5 hrsz.) 13878 m’ nagysigi teriiletét
haboritatlanul, egyben megtartani, és az elkovetkezd években elkésziilé tandsvénnyel a vdrosi
lakossag szimara, a védett természeti értékek bemutatdsira biztositani.

A 45/2003. (X11.22.) OKT. sz. Budaérs, Tétényi-fennsik Szabélyozisi Terv és Helyi Epitési
Szabalyzatardl szolé rendeletében a Tétényi-fennsik (10357/2 hrsz.) egyes teriileteit helyi védett
teriiletként szerepelteti, azonban ez a hatdlyos természetvédelmi jogszabalyok értelmében nem felel
meg a helyi védetté nyilvanitasi eljarasnak, ezért kotelezd a két teriiletet egységesen kezelni és kiilon
rendeletben a hatédlyos el8irdsoknak megfelel6en védetté nyilvanitani. E teriilet vonatkozdsadban is
elkésziiltek a sziikséges, szakért6 altali felmérések, mely felmérésekbdl megéllapithatd, hogy az
ingatlan kiemelkedd fontossdgi botanikai és zooldgiai értékekkel bir. 1999-ben a Févarosi
Onkorméanyzat Kozgytilése a fennsik egy 111 hektéros részére kimondta a helyi védettséget, 2011-ben
pedig orszigos jelentSségli védett teriilet lett a Torokbalint és Budapest XXII. keriilet kozigazgatési




teriiletén elhelyezkedd, 148 hektir kiterjedésii teriilet. A 10357/2 hrsz.-0 ingatlan kozvetleniil
kapcsolédik a Budapest X1 keriileti védett teriilethez, ezért mindekképpen szitkséges a Tétényi-fennsik
vonatkozésaban is a védelem fenntartasa.

A védetté nyilvinitasi eljaras

A védetté nyilvénitasi eljaras menetét — ebbe beletartozik a védettség megsziintetése is - részletesen
szabélyozzék a természet védelmérél sz616 1996. évi LIIL torvény 24-27. §-ai.

A 24. § (1) Természeti teriiletet [15. § (1) bekezdés] és mas - e térvény 22. §-a alapjan - védelemre
érdemes f6ldteriiletet

b) helyi jelent8ségli teriilet esetén rendeletben a telepiilési - Budapesten a f6varosi — dnkorményzat
nyilvanit védetté.

(3) A védetté nyilvanitast kimondé jogszabaly tartalmazza

a) a védetté nyilvanitas tényét, a természetvédelmi értékek megnevezését,

b) teriilet esetében annak jellegét, kiterjedését, a védetté nyilvanitas indokat, természetvédelmi céljat, a
foldrészletek helyrajzi szdmait, az e térvényben meghatirozott egyes korlatozasok és tilalmak aloli
esetleges felmentést, tovabba a természetvédelmi hatdsdg engedélyéhez, illetve hozzajaruldsdhoz kotott
-a2l. §-ban és a 38-39. §-ban nem szabélyozott - tevékenységek korét, lehet6ség szerint a foldrészlet
hatérvonalédnak téréspont koordinatéit, valamint a 36. § (1) bekezdésének megfeleléen megéllapitott
rendelkezéseket (természetvédelmi kezelési terv),

(4) Fel kell oldani a természeti érték vagy teriilet védettségét, fokozottan védettségét, ha annak
fenntart4sat természetvédelmi szempontok a tovabbiakban nem indokoljak. A védettség feloldasa sordn
a védetté nyilvanitdsra vonatkozé rendelkezéseket megfeleléen alkalmazni kell azzal, hogy a helyi
védett természeti teriilet védettségének a feloldasédhoz az igazgatosig véleményét be kell szerezni.

25. § (2) Terlilet védetté nyilvanitasat - helyi jelentGségli védett természeti teriilet kivételével - az
igazgatosag késziti el6. Ha az el6készités helyi jelentGségli védett természeti teriiletté nyilvéanitésra
irdnyul, a helyi védetté nyilvanitast el6készité telepiilési Onkorméanyzati jegyzOnek, féjegyzének (a
tovabbiakban egyiitt: jegyz6), a teriilet védetté nyilvanitdsénak indokoltsdgat alatdmaszté iratok
megkiildése mellett meg kell keresnie az igazgatdsagot, hogy kivanja-e a teriilet orszagos jeléntdségi
-védett természeti teriiletté nyilvanitasat.

(3) A helyi védetté nyilvanitas esetén a telepiilési onkormanyzat jegyzbje, a fovarosban a féjegyzd a
védetté nyilvanitd, illetve a védettség feloldasardl rendelkezd 6nkorményzati rendeletet - nyilvantartési
célbdl - hivatalbdl megkiildi az érintett teriileten miik6do igazgatdsdgnak.

26. § (2) Tertilet védetté, fokozottan védetté nyilvanitisanak tényét az ingatlan-nyilvantartasba fel kell
jegyezni, védettség feloldasat kovetben a védettség tényét pedig tordlni kell. A feljegyzést, illetve annak
torlését a természetvédelmi hatdsag hivatalbdl kezdeményezi.

(3) A 23. § (2) bekezdésének hatilya ald tartozé védett természeti teriilet kiterjedését a
természetvédelmi hatdsig ingatlan-nyilvéantartasi feljegyzésre alkalmas médon, hatésagi hatarozatban
allapitja meg.

(4) A természetvédelmi hatésag a (3) bekezdésben meghatirozott hatérozatot az érintett ingatlan
tulajdonosénak és vagyonkezel6jének, valamint a feladat- és hataskor szempontjabdl kiilén toérvény
alapjén érintett hatésdgnak, tovabba az igazgatosagnak kézbesiti.

(7) A természeti teriilet védetté nyilvanitasanak elGkészitése sordn az el6készitést végz6 - az érdekeltek
allaspontjanak megismerése érdekében - egyeztet6 megbeszélést és a szilkséghez képest helyszini
szemlét tart, amelyre - a kitlizott id6pont elétt legaldbb 15 nappal - meghivja az (1) bekezdésben
emlitett javaslattevét, valamennyi érdekelt hatdsdgot, tovabba mindazokat, akikre a védetté
nyilvanitasbol jogok vagy kételezettségek harulnak, illetSleg akik jogos érdekét a védetté nyilvanitas
kozvetlentil érinti. Jelent6s szdmi érdekelt esetén a meghivas torténhet hirdetménynek a helyi
Onkorményzat hirdetGtablajan torténé kiftiggesztésével vagy més, helyben szokésos moédon torténd
kozhirré tétele Gtjan is.

(8) Az elbkészitést végzl az egyeztetd targyalasrdl jegyzOkonyvet és Gsszefoglaldt készit, amelyet a
védetté nyilvanitasra vonatkozo javaslattal egyiitt eléterjeszt a védetté nyilvanitasra jogosulthoz.




Az Alkotmanybirésdag altalanos véleménye természetvédelmi oltalom levételével, vagy
csokkentésével kapcesolatban.

A kornyezethez val6 jog egyik aspektusaval kapcsolatban fogalmazta meg az Alkotméanybirésag, hogy
az dllam a természetvédelem jogszabalyokkal biztositott szintjét - kivételes esetektdl eltekintve -
nem csokkentheti. Ett6l a kovetelménytSl is csak elkeriilhetetlen sziikségesség esetén és csak
ardnyosan lehet eltérni [28/1994. (V. 20.) AB hatérozat, ABH 1994, 140-141.]."

Az Alkotmanybirdsag markénsan fogalmaz egy, a természetvédelmi oltalommal kapcsolatos ligyben. A
48/1997. (X. 6.) AB hatdrozatiban tovdbb pontositotta az eddig mér lefrtakat, egyebek kozott a
kovetkezd indokolassal:

"... A természetvédelemben a védettség szitkségességének objektiv - bizonyos korben nemzetkdzi
norméakban kételezben megéallapitott - ismérvei vannak. A természetben okozott karok véges javakat
pusztitanak, sok esetben jovAatehetetlenek, a védelem elmulasztisa visszafordithatatlan
folyamatokat indit meg. Emiatt a kornyezetvédelemhez val6 jog érvényesiilésében nem lehet a
gazdasagi és tarsadalmi koriilményektdl fiiggé olyan mindségi és mennyiségi hullimzast
megengedni, mint a szocidlis és kulturdlis jogokéban, ahol a koriilmények megkivinta
megszoritisok késébb orvosolhaték. E sajatossagok miatt a kdrnyezethez valé jog védelmének
eszkozei kozott a megel6zésnek elsébbsége van, hiszen a visszafordithatatlan kdrok utélagos
szankcionildasa nem tudja helyreallitani az eredeti dllapotot. ...”

1996. évi LIII torvény a természet védelmérél -
5.§ (1) Minden természetes és jogi személy, valamint mds szervezet kitelessége a természeti értékek és
teriiletek védelme. Ennek érdekében a t6lik elvirhaté mértékben kotelesek Fkozremiikédni a
veszélyhelyzetek és kdrosoddsok megeldzésében, a kdrok enyhitésében, kovetkezményeik
megsziintetésében, a kdrosodds eldtti dllapot helyredllitdsdban.

(2) A természeti értékek és teriiletek csak olyan mértékben igénybe vehetdk, hasznosithatdk, hogy a
miikddésiik szempontjdbdl alapvet§ természeti rendszerek és azok folyamatainak miikoddképessége
Senmmaradjon, tovdbbd a bioldgiai sokféleség fenntarthato legyen.

Tekintettel arra, hogy Budadrs Varos Onkorményzat 32/2005. (V.25.) OKT. sz. Budaérs, Térdkugraté
Kokoresin utca, Bazsardzsa utca, Rezeda utca 4ltal hatérolt teriilet helyi épitési szabalyzatarol szold
rendeletében a Térokugraté (4317; 4319/2 hrsz.- egy részét), valamint a 45/2003. (X11.22.) Okt. sz
Budaérs, Tétényi-fennsik Szabélyozési Terv és Helyi Epitési Szabélyzatirél szélé rendeletében a
Tétényi-fennsik (10357/2 hrsz.) egyes teriileteit helyi védett teriiletként szerepelteti, azonban ez a
hatélyos természetvédelmi jogszabalyok értelmében nem felel meg a helyi védetté nyilvanitasi
eljardsnak, ezért kotelez8 a két teriiletet egységesen kezelni és kiilén rendeletben a hatélyos

el6irasoknak megfeleléen védetté nyilvanitani.

Hrsz. Teriilet Tulajdonos Megjegyzés
(m?)

Torokugrato
4302/1 | 1251 Magéan Beépitett, a védelem feloldasa javasolt
4302/2 | 12605 Onkormanyzat Tandsvény II.
4302/4 | 638 Magén Nincs k6ziti kapesolata / a védelem fenntartdsa indokolt
4302/5 | 635 Magén Nincs k6zti kapcsolata / a védelem fenntartésa indokolt
4304 3107 Onkorményzat Puffer teriilet
4316 3500 Onkorményzat Puffer teriilet
4317 29135 Onkorményzat Torokugratd banya (tandsvény 1.)
4319/2 | 26982 Onkormanyzat Torékugraté sziklafal Horthy-kapu (tandsvény III.)
Osszesen:

8db [77.799 | Magan: 2524 m* | Onkorményzati: 75.275 m?

Tétényi-fennsik

10357/5 | 30.000 | Onkormanyzat | Telekalakités folyamatban




Hatdrozati javaslat a Bizotisdg részére:

A tdmogatd dontéshez az SZMSZ 60.§ és 37.§ (1) bekezdése alapjdn egyszerii szotobbség sziikséges, a
hatdrozathozatal az OTV. 12.§ (6) bekezdése alapjdn nyilt szavazdssal torténik.

1.
Budadrs Véaros Onkorményzat Telepiilésfejlesztési és Vagyongazdalkodasi Bizottsdga javasolja a

KépviselS-testiiletnek, hogy kérje fel a Polgarmestert a Térokugraté és a Tétényi-fennsik védetté
nyilvénitasi rendelet-tervezetének kidolgozasara, és a sziikséges egyeztetések lefolytatasara.

2.
Budaérs Véaros Onkorméanyzat Telepiilésfejlesztési és Vagyongazdédlkodési Bizottsaga javasolja a

Képvisel6-testiiletnek, hogy a 4302/4 és 4302/5 hrsz.-(i magantulajdonti ingatlanok teriiletét a TSZT
feliilvizsglat sordn kertvarosias lakéteriilet teriilet-felhasznaldsbél beépitésre nem  szant,
természetkozeli tertiilet-felhasznalasba sorolja 4t, a tovabbi érintett ingatlanok teriilet-felhasznalasat

hagyja véaltozatlanul.

Hatdrozati javaslat a Képviseld-testiilet részére:

A hatdrozathozatal az SZMSZ 37. § (1) bekezdése alapjcin?egyszen'i 520t0bbséggel SZMSZ 38. § (1)
bekezdése alapjdn nyilt szavazdssal oriénik. b

1.
Budaérs Véros Onkorményzaténak KépviselS-testiilete felkéri a Polgarmestert, hogy Térokugraté és a

Tétényi-fennsik védetté nyilvanitdsi rendelet-tervezetét dolgoztassa ki, és a sziikséges egyeztetések
folytassa le.

2.
Budadrs Véros Onkorményzat KépviselG-testilete kéri, hogy a 4302/4 é&s 4302/5 hrsz.-d

magantulajdont ingatlanok teriilete a TSZT feliilvizsgédlat sordn kertvéarosias lakéteriilet teriilet-
felhaszndlasbdl beépitésre nem szant, természetkdzeli teriilet-felhasznélasba keriiljén 4tsorolasra, a
tovabbi érintett ingatlanokon maradjon a jelenlegi teriilet-felhasznalas.

Hataridé: 1. 2013. mércius 31.

2. A TSZT feliilvizsgélat elfogadasaval
Felel6s: Polgdrmester
Végrehajtast végzi: Miiszaki tigyosztly

Budaérs, 2012. oktdber 18.

Az elbterjesztést készitette:
Vérosépitési Iroda Benkovics Gabor

Csik Edina f6épitész
Miiszaki tigyosztalyvezets: Lérincz Mihaly

Latta:
Polgarmesteri kabinet: Vagd Csaba

Varosépitési irodavezeté: Domahidi Emma

Torvénvességi feliigyelet:
Jegyz6i Iroda:

Dr. Boesi Istvan jegyz8: e,




