Budadrs Viros Onkorméanyzat
Jegyzdjének

SURGOSSEGI ELOTERJESZTESE

a Pénziigyi Ellen6rz6 Bizottsag 2014. februar 20-i, valamint a Képviseld-testiilet
2014. februar 27-i iilésére

Targy: Budaors Varos teriiletén térfeliigyeleti rendszer probaiizemével kapcsolatos
kotelezettségvallalasok szabalyszeriiségének rendezése

Siirgdsség indokoldsa:
Az elvégzett teljesitmény pénziigyi rendezésének szilkségessége miatt indokolt az elCterjesztés
tdrgyaldsa.

Az elterjesztés targyaldsa Budaors Vdros Onqumdnyzatdnak Képviseld-testiilete Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatdrdl sz616 36/2010. (X1 12.) OKT sz. rendelete (a tovabbiakban: SZMSZ) 18. §
(1) bekezdése és 58. $-a alapjdn nyilvanos iilésen forténik.

Tisztelt Pénziigyi Ellen6rz6 Bizottsig!
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Budasrs Varos Onkormanyzat Képvisel6-testilete a 391/2013. (X.30) OKT szému
hatdrozatdban dontott arrdl, hogy 2013. december 1.-t6l a varosi térfelligyeleti rendszer
prébaiizeme megkezd6dik. A hatérozat 4. pontja alapjan a Képviselé-testiilet felhatalmazta a
Polgarmestert, hogy a Pest Megyei Renddr-fékapitanysiggal a Budadrs Véros teriiletén
térfeliigyeletei rendszer tizemeltetése érdekében egyiittmiikdési megallapodést kdsson.

A hatdrozat szerint a feladat végrehajtasdnak hatérideje 2013. december 31-e volt, a
végrehajtast végzi: Miiszaki Ugyosztaly, Pénziigyi Iroda.

2014. januar 27-én a targykorrel kapcsolatos dokumenticidk a Polgérmesteri Hivatalban
hatalyban 1év6 Belsé Kontroll Kézikonyv elbirdsai szerint miik6dd belsé kontrollrendszer
keretén beliil feliilvizsgalatra keriiltek. Szabélytalansagi kockazatok felmeriilésének gyantja
miatt az liggyel kapcsolatos iratokat tovébbitottam a Bels¢ Ellenorzési Iroda részére a
szabalytalansigok koriilményeinek és a kialakult helyzet ok- okozati Osszefiiggéseinek
feltarasa céljabol.

Az eljards jogszabalyi alapja az allamhéztartasrél sz6l6 2011.évi CXCV térvény 69.§ (2)
bekezdése. A jogszabélyi szakasz alapjan a Polgarmesteri Hivatalban belsé kontrollrendszer
mikodik.

A rendszer funkcionaldsdnak részleteit a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsd ellenbrzésérdl sz616 370/2011. (XI1.31.) korméanyrendelet (Bkr.) rogziti. A Bkr. 6.§ (4)
bekezdése szerint szabilyoztam a szabalytalansdgok kezelésének eljardsrendjét, valamint a
korméanyrendelet 8.§ (1) bekezdése szerint olyan kontrolltevékenységeket alakitottam ki,
amelyek biztositjak a szabélyszerliségi kockazatok kezelését.



A Bkr. 8.§ (2) bekezdése alapjan a Polgarmesteri Hivatalban olyan folyamatba épitett
elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés miikodik, amely biztositjia a pénziigyi dontések
szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasat.

A térfeliigyeleti rendszer kotelezettségvallaldsainak szabélyszerlisége targydban a
Polgarmesteri Hivatal belsé kontrollrendszerének szerves egységben miik6dd alrendszerei,
nevezetesen a kontrolltevékenységek keretén belil miikodé FEUVE alrendszer és a
kockézatkezelési alrendszer tudatosan egymadsra épitett, sszehangolt iitk6z6pontjai egyikén
szlirddott ki az a kockézati tényezd, amely szabélytalansdg bekovetkezésének lehetOségét
foglalta magéban.

A hivatkozott jogszabalyok szerint kialakitott szabélytalansag kezelési eljarasrend el6irja,
hogy amennyiben a bels6 kontrollrendszer tarta fel a szabélytalansédgot, akkor az azt lehet6vé
tevd tényezdk ©és egyéb kivaltd motivacidk rogzitése c€ljabol intézkedéseket kell
foganatositani. A hibas folyamatot leéllitottam és 4tadtam az ligyet a Belsé Ellendrzési
irodanak a részletek tovabbi feltardsa céljabol.

A Polgarmesteri Hivatal bels6 eljarasrendjei alapjan (Belsé Kontroll Kézikényv, Belsé
Ellenérzési Kézikényv, Gazdalkodasi Szabalyzat) Bels6 Ellenérzési Iroda elvégezte a
vizsglatot és a  térfelligyeleti  rendszer  prébatizemeltetésével  kapcsolatos
katelezettségvallalasok eldkészitésérol feljegyzést készitett.

A feljegyzés Osszefoglalé megéllapitdsa, hogy az Onkorményzat Képviselé-testiilete
391/2013. (X.30.) OKT szamt hatdrozatinak végrehajtdsa késedelmet szenvedett. A
késedelem okainak ex-post jellegli feltardsa sordn a Belsd Ellen6rzési Iroda megéllapitotta,
hogy a PMRFK 4ltal készitett és a Polgarmesteri Hivatalhoz eljuttatott Egyiittmiik6dési
Megillapodas tervezet belsd szakmai egyeztetése 2013. november 5-én kezd6dostt meg. Az
elokészitd folyamat jogszabalyi meghatirozasok miatt bekdvetkezett egyeztetési nehézségei
és a szerzddéses partner esetenkénti késedelmei folyamodvanyaként a Polgarmesteri Hivatal
altal 2013. december 16-4n aldirt tervezetet véglegesitett formdban a rendérség 2014. januar
27-én juttatta vissza a hivatalba.

A keretszerz6désnek mindsiild Egylittmtkodési Megéllapodas targyadnak gyakorlati
megvalésitdsira egyedi megbizasi szerzédések létrehozasdra volt sziikkség. A megbizasi
szerz6dések tervezeteiben, - amelyek egyrészrél Budadrs Varos Onkormanyzata, mésrészrdl a
PMRFK éllomanyéban 1évé rendérségi alkalmazottak kozott jottek létre - a szerzOdéses
idétartam a 2013. december 1-t61 2013. december 31-ig tart6 id8szak. A megbizasi szerz6dés
az &llamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 2.§ (1) bekezdés o) pontja szerint
kotelezettségvallalasnak mindsiil, ezért alkalmazni kell az Aht. végrehajtasarol szolo
368/2011. (XI1.31.) korményrendeletben (Avr.) meghatérozott szabélyokat.

A megbizasi szerz6déseken szerepelnek a megbizottak aldirdsai, valamint Budaérsi
Rendérkapitanysag vezetdjének engedélyezést bizonyito alairasa. Az Avr. 55.§ (1) bekezdése
szerinti pénziigyi ellenjegyzést az arra jogosult 2014.01.27-i datummal teljesitette. A
kotelezettségvallalds végrehajtasat a pénziigyi ellenjegyzés és a szerz6dések id6tartamanak
ellentmondésa miatt felfiiggesztettem.

Az egylittmiikodési megéllapodas és az ahhoz kapcsolodd egyéni megbizasi szerzédések
elékészitésének elhtizoddsa miatt a kotelezettségvéllalds szabédlyos végrehajtisara a



dokumentumok jelenlegi el6készitettségének formdjdban nincs lehet6ség. A megbizasi
szerzbdések id6tartama lejart, a megbizottak a feladatot a szerz6dé partner vezénylései
alapjan elvégezték, de a kifizetésekre a kotelezettségvallalasi dokumentumok alaki és tartalmi
kellékeinek hianyossdga miatt nem keriilhetett sor.

Melléklet:
A Belsé Ellendrzési Iroda feljegyzése a budadrsi térfeltigyeleti rendszer probatizeméhez

kapcsolodé kotelezettségvallaldsok szabélyszertiségérol.

Hatarozati javaslat a Pénziigyi Ellen6rzoé Bizottsag részére:

Budadrs Varos Onkorményzat Képviseld - testiiletének Pénziigyi Ellenérzd Bizottsiga
javasolja a Képvisel6-testiiletnek, hogy a Budatrs vérosi térfeliigyeleti rendszer
probatizemelésével kapcsolatos kifizetéseinek szabalyszerii elrendelése és végrehajtasa
céljabdl fogadja el a Belsé Ellenérzési Iroda szakmai allasfoglaldséval alatamasztott a
kovetkez6kben megfogalmazott javaslatot.

1. Budadrs Varos Onkorményzat Képvisel§ - testiilete elfogadja azt a tényt, hogy a 391/2013.
(X.31) OKT szdmu hatirozat 1. pontjdban rdgzitett varosi térfeliigyeleti rendszer
probalizemelésével Osszefliggd, a Pest Megyei RendOr-fokapitdnysdggal megkotott
Egytittmlikodési Megéallapodasban szerepld feladatokat a szerz6dd partner 2013. december 1-i
kezd6 idéponttal végrehajtotta.

2. Budaérs Varos Onkormanyzat Képviseld - testiilete felhatalmazza a Polgarmestert, hogy
utdlagos irasos megallapodasok alairdsaval legitimalja a felek kozott egyébként széban és
rautald magatartassal 1étrejott, valamint ténylegesen teljesedésbe ment megbizési
szerzddéseket.

A hatarozathozatal az SZMSZ 60. § és 37.§(2) bekezdése alapjan mindsitett tobbséggel, és az
Motv. 48. § (1) bekezdése alapjén nyilt szavazassal torténik.

Hatarozati javaslat a Képviselo-testiilet részére:

1.Budaérs Varos Onkormanyzat Képviseld- testiilete elfogadja azt a tényt, hogy a 391/2013.
(X.31) OKT szamt hatdrozat 1. pontjdban rogzitett varosi térfeliigyeleti rendszer
probatizemelésével Osszefiiggd a Pest Megyei Rendér-fokapitanysdggal megkotott
Egytttm{ikodési Megallapodasban szerepl6 feladatokat a szerz6d6 partner 2013. december 1-i
kezd6 idéponttal végrehajtotta.



2. Budadrs Viros Onkorményzat Képvisel6- testiilete felhatalmazza a Polgarmestert, hogy
utélagos frasos megéllapodasok aldirasaval legitimalja a felek kozdtt egyébkent szdban €s
réutals magatartdssal 1étrejott, valamint ténylegesen teljesedésbe ment megbizasi

szerzddéseket

A dontéshez az SZMSZ) 37. § (2) bekezdése b) pontja alapjén mindsitett tobbség szitkséges.
A hatdrozathozatal az SZMSZ 38. § (1) bekezdése alapjan nyilt szavazassal torténik. ‘

Hataridé: 2014. mércius 31.
Felelds: polgarmester
Végrehajtdst végzi: Miiszaki Ugyosztaly, Pénziigyi Iroda

Budaors, 2014. februér 12.
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Az elbterjesziést készitette:
Belsé Ellendrzési Iroda
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BUDAORSI POLGARMESTERI HIVATAL
] BELSO ELLENORZESI IRODA
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Budadrs Varos Onkorméanyzata toth.attila@budaors.hu
oderszky.miczko.erika@budaors.hu
Ugyiratszam: Tel.: 06-23/447-886, FAX: 06-23/447-963,

Targy: 391/2013. (X.30.) OKT szdmu hatdrozat végrehajtasa

FELJEGYZES
a vérosi térfeliigyeleti rendszer prébaiizemelésével kapcsolatos kotelezettségvallalasok
elokészitésérol.

Budadrs Véaros Onkormanyzat Képviselo-testiilete a targyban jelzett szamu OKT
hatarozatdban dontstt arrél, hogy 2013. december 1.-t6l a varosi térfeliigyeleti rendszer
prébaiizeme megkezdédik. A hatdrozat 4. pontja alapjan a Képvisels-testiilet
felhatalmazta a Polgdrmestert, hogy a Pest Megyei Rend6r-fokapitanysiggal a Budadrs
Viaros teriiletén térfeliigyeletei rendszer iizemeltetése érdekében -egylittmlikodési
megallapodast kosson.

A hatérozat szerint a feladat végrehajtasanak hatarideje 2013. december 31-e volt, a

végrehajtast végzi: Miiszaki Ugyosztaly, Pénziigyi Iroda.

2014. januar 27-én a targykorrel kapcsolatos dokumenticidk a jegyzé elé keriiltek
aldirdsra, aki szabdlytalanségi kockizatok felmeriilésének gyanija miatt az tiggyel
kapcsolatos dokumentacidkat iroddnk részére tovabbitotta tovébbi felilvizsgalat
céljabél. A Budatrsi Polgarmesteri Hivatal Szabalytalansigi kezelési eljarasrendjének
eléir4sai szerint, amennyiben a belsd kontrollrendszer feltdrta a szabélytalansdgot vagy
az azt lehetévé tevd tényezdket, akkor régziteni sziikséges valamennyi kdrilményt.

Az ellendrzés targyat 2014, januér 28-4n a Jegyz6i Titkdrsagrél atvett 52 db Megbizasi
Szerz6dés, valamint 1db kotelezettségvallaldsi kisér§ nyomtatvény feltilvizsgalata
képezte. A hivatkozott kételezettségvéllalas koriilményeivel kapesolatban a kévetkezd
tényeket dllapitottuk meg.

Az Onkormaényzat Képvisels-testiiletének 391/2013. (X.30.) OKT szdmt hatdrozatinak
végrehajtasa késedelmet szenvedett. Az elokészité folyamat egyeztetési nehézségei miatt
a hatérozat 4. pontjdban szerepld Egyiittmiikodési Megéllapodds a Polgérmesteri
Hivatal részérl 2013. december 16-4n lett aldirva. A megallapodds véglegesitett
tervezete 2013. december 17-én keriilt kikiildésre a PMRFK felé aldirds céljabol. A



rendelkezésiinkre 4116 dokumentumok szerint az alairt megallapodds két eredeti
példénya 2014. janudr 24-én érkezett meg a Polgarmesteri Titkdrsagra és a Varosépitési
Irodéra.

A késedelem okainak ex-post jellegli feltdrasa sordn megallapitottuk, hogy a PMRFK
4ltal készitett és a Polgirmesteri Hivatalhoz eljuttatott megéallapodéds-tervezet belsé
szakmai egyeztetése 2013. november 5-én elkezd6dott és a szakmai javaslatokkal
korrigélt modositott tervezetet a Polgarmesteri Hivatal Miiszaki Ugyosztalyénak
vezetbje megbizdsabdl az illetékes hivatali munkatdrs 2013. november 15-én
visszakiildte a szerz6dd partner (PMRFK) részére. A szerz6dé partner 4altal
véleményezett, egyszer méar moédositott tervezetet 2013. november 20-val kezd6déen
ismételten egyeztetni kellett jogi szakértbkkel. A t6bbszordsen korrigalt, szakmailag
feliilvizsgélt, javitott megéllapodas-tervezetet - a komplex jogszabdlyokban eléirt belsé
egyeztetési folyamat miatt- szabalyszer(i formaban csak 2013. december 17-én kiildhette
4t a Miiszaki Ugyosztaly vezetdje a szerz8d6 partner felé.

A Polgarmesteri Hivatal — tobbek kozott a szerz0d6 partner belsé szervezeti
hierarchiajabodl kovetkezd késedelmei miatt - 2014. janudr 27-€n vette 4t a véglegesitett
Egyiittmiikodési Megdllapodds két eredeti példanyét.

Az Egyittmiikédési Megallapodéas jellege szerint keretszerzédésnek mindsil, ezért a
térfeliigyeleti rendszer tzemeltetésével kapcsolatos gyakorlati feladatok ¢letszerts
ellatasahoz egyedi megbizasi szerzddések megkotésére is sziikség van.

Az egyedi megbizasi szerz8dések elSkészitésével a Miszaki Ugyosztaly Véarosépitési
Irod4janak Kozteriilet- Feliigyeleti csoportja foglalkozott. A szerz8désekkel kapcsolatos
elékészité munkélatok sordn igénybe vették a hivatal jogi szakértéjének
kozremtiksdését. A jogi szempontbdl feliilvizsgalt megbizési szerzddések mintdit a jogi
szakértd 2013. november 20-4n kiildte meg a Kozteriilet- Feliigyeleti csoport kijeldlt
munkatarsédnak.

A megbizasi szerzédések hatalyba lépéséhez sziikségesek a megbizottak nyilatkozatai,
mely nyilatkozatok mintdi a szerz8dé partner (renddrség) kijeldlt munkatdrsdnal
bianké forméaban 2013 decemberében mdar rendelkezésre dalltak. A kitoltott
nyilatkozatok visszakiildése a szerz8d6 partner részérél tobbnyire késedelmesen valésult
meg. A szabélyszerfien elékészitett szerz8dések meghatdrozd t6bbségét a Kozteriilet-
Feliigyeleti csoport 2013. december 3-4n adta 4t a rendSrségnek. A gondos szakmai
eldkészités ellenére a renddrség részérdl visszakiildott szerzddések jelentds részét alaki
és formai szempontbol ismételten korrigalni kellett.

A szabalyszerliség megteremtése céljabol a feliilvizsgalt egyedi megbizasi szerzédéseket
2014. januar 18-4n visszakiildték a szerz6dd partnernek, melyek jogszerfien aldirt
formdban 2014. januéar 21-én érkeztek be a polgdrmesteri Hivatalba.

A Gazdéalkod4si szabalyzatban el8irt igymenet szerint ezeket haladéktalanul eljutattik
dr. Domé Judit iigyvédhez jogi ellenjegyzés céljabél. Az Onkormaényzat dltal megbizott
és jogi ellenjegyzésre felhatalmazott ligyvédné a kotelezettségvéllalasi elélapon 2014.
01.23-4n végezte el a miveletet. A jogi ellenjegyzéssel ellatott szerzédéseket 2014.01.24-
én adtik 4t a Pénziigyi iroddra. A pénziigyi ellenjegyzésre a szabélyzat altal el6irt
hataridében 2014.01.27-én sor kertilt.



Az 52 db Megbizasi Szerzédésen, amelyek egyrészrdl Budadrs Varos Onkormanyzata,
méasrészrdl a PMRFK 4lloméanyéban 1év6 rendérségi alkalmazottak kozott jottek létre a
szerzbdés idStartama a 2013. december 1.-t6] 2013. december 31-ig tarté id6szak. A
megbizési szerzédés az dllamhaztartdsrol szolé 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) 2.§ (1)
bekezdés o) pontja szerint kotelezettségvallaldsnak minésil, ezért alkalmazni kell a
368/2011. (X11.31.) korményrendeletben (Avr.) meghatérozott szabalyokat.

A megbizasi szerz6déseken szerepelnek a megbizottak aldirdsai, valamint Budadrsi
RendBrkapitanysag vezetéjének engedélyezést bizonyité alairdsa. Az Avr. 55.§ (1)
bekezdése szerinti pénziigyi ellenjegyzést az arra jogosult 2014.01.27-i datummal
teljesitette. A kotelezettségvallalas a megbiz6 részérdél nem tértént meg, nyilvdnvaléan a
pénziigyi ellenjegyzés és a szerz6dések idétartaménak ellentmondésa miatt.

Az egytittm(ikddési megallapodas és az ahhoz kapcsolédd egyéni megbizasi szerz6dések
el6készitésének elhtizoddsa miatt a koGtelezettségvallalas szabdlyos végrehajtasara a
dokumentumok jelenlegi elékészitettségének forméjaban nincs lehetdség. A megbizési
szerzOdések idétartama lejart, a megbizottak a feladatot a szerz6d6 partner vezénylései
alapjan elvégezték, de a kifizetésekre a kotelezettségvallalasi dokumentumok alaki és
tartalmi kellékeinek hidnyossdga miatt nem keriilhetett sor.

Javaslat:

A Bels6 Ellendrzési Iroda a tények komplex mérlegelése utdn azt az 4lldspontot
alakitotta ki, hogy a helyzet jogszerli rendezésére indokolt olyan utdlagos irdsos
megéllapoddsok megkdtése, amely legitimélja a felek koz6tt egyébként széban és rdutald
magatartédssal 1étrejott, valamint ténylegesen teljesedésbe ment megbizasi szerzédéseket.
Ezen 1j dokumentum alapjan vélik lehetségessé a teljesitések ellenértékének kifizetése.

A rautalé magatartést a megbizott részérdl tortént tényleges munkavégzes, illetve a
megbizb tudomaésa és szabad akaratabdl tortént tényleges jévahagydsa igazolja.

Budabrs, 2014. 02.07.
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