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Az alapiréfﬁ jogok biztosa és a jovo nemzedékek érdekeinek védelmé't‘ellétb helyettesének
B ' kozbs jelentése = o
. az AJB-1943 /2017, szdmi ligyben. .

" Hldado: de. Friedtich Abel

Az eljirds meginditisa :

A telepiilés polgiemestere, valamint -a lovészetl zajfjal érintett panaszosok kozds
beadvényban fordultak az Alapveté Jogok Biztossnak. Hivataldhoz a Budadts nyugati hatdriban
fekvd 16tér miikddését érintGen. o , c

A panaszosck a beadvinyban sérelmezték, hogy a 16tér mikddése ~ a domborzati -~
viszonyok ltal is befolydsoltan ~ sok komnyezd lakos nyugalmét zavatja. Kifogdsoltdk, hogy az -
engedélyezési eljrds soran a lakosok tigyféli jogit nem biztositottik, tovibba azt is, hogy & 16tér
védett természeti tertleten talilhatd. : -

A panasz alapjin felmeriilt az egésuséges kdrnyezethez valé jog, valamint a jogdllamisag
elvébdl levezethetd jogbiztonsig kdvetelménye sételmének gyantja, ezért az alapvetd jogok
biztosiré] 82616 2011, évi CXI, térvény (a tovabbiakban: Ajbt,) alapjin az alapvetd jogok biztosa
vizsgélatot inditott. ‘ ' ' . o - . -

Az érintett alapvetd jogok és elvek A :
—  a_jogdllamisdg eloébol levexothetd joghistonsdg kéveielménye (Alaptdevény B) cikk (1) bekezdés:
Magyarorszdg figgetlen, demokratikus jogillam.”) S
_  ay egheysiges Rormysgerhes, valf jog (Alaptétvény XXI. cikk (1) bekeadés: ,,Magyarotszig
elistmeri és &rvényesiti mindenki jogt az egészséges kbtnyezethez.”)
~ - a tisgtesshges hatésdgi eljdrdshoz, vald fog (Alaptorvény XXIV, cikk (1) bekezdés: »Mindenkinek
" joga van ahhoz, hogy iigyeit a hatésigok részrehajlis nélkil, tisztességes modon és
.1 ésszerl hataridén beliil intézzék.”) e :
"~ -a_jogorvosiathoz, vali fog (Alaptdtvény XXVIIL cikk (7) bekezdés: , Mindenkinek joga van -
. "ahhoz, hogy jogorvoslattal &lien az olyan bir6sigi, hatdsigi s mas kézigazgatisi dontés
ellen, amely a jogdt vagy jogos érdekeét sérti.”)
~  a vdllalkosds syabadsdgdboy vald jog (Alaptdrvény X1I. cikk (1) bekezdés: , Mindenkinek joga
van a munka & 2 foglalkozas szabad megvilasztisahoz, valamint a villalkozéshoz.”)

. Vonatkoz6 jogszabilyok PP ,
o= +h kbzigazgatdsi hatSsdgi eljdris és szolgaltatds 4ltaldnos szahilyaitdl sz616 2004, évi CXL.
| tdfvény (a tovabbiakban: Ket:) S N o
.~ a-kbrnyezeti zaj 6s tezgés elleni védelem egyes szabilyaitol sz6l6 284/2007. (X. 29)
Korm. rendelet (a tovabbiakban Zt.) ' , _
—  al6fegyverckeSl és 16szerekedl 52616 2004, évi XXIV, térvény (a tovibbiakban: Ftv.)
—  a'l6terekeBl, a I6fegyverek, 16szetek hatGsdgi tiroldsitdl, a fegyvertartishoz sziikséges
 clméleti és jirtassigi kbvetelményeksdl sz016 49/2004, ‘(VIIL 31) BM rendelet (2
., tovébbiakban: BM rendelety . . Lo R ' :

A megillapitott tény4llis

.. A panaszban sérelmezett 16tét a Budadrs 030/5. hrsz-G ingatlan ,,2” altészletén, a viros
lakott belteriilete mellett mikddik, Az ingatlan a Magyar Allam tulajdona, és a Pilisi Patkerdé Zit.
természetvédelmi kezelésében 4ll. A beadvany szerint 2 terep-adoitsdgok kivetkesttben a livészettel jird
2af igeri nagy teviileten ballalszik, azt a sxoms3fdes ,begyek” egymdsnak vissgaverik, tivolabbra is kizgvetitik.



A panasz alapjan a. 10vo nemzedekek védelmét ellité blztoshelyettes kﬁreste meg tobb‘
alkalommal a Budadrsi RendSrkapitinységot (a tovibbiakban: Rendérkapitinysdg), 2 Duna-Ipoly
Nemszeti Park Igazgatosagot (2 tovibbiakban: Igazgatdsig), valamint a Pest Megyel ‘
Korményhivatalt is. ‘

A Rendérkapltanysag elsé tdjékoztatisa’ szetint a Mthr még 197 1-£verz MHSZ (Magyar
Honvédelmi Szivetsig) Iitévkent Jitesit &5 gyakorlatilag azita folyamasosan iaqemf Az Igaly Jozsef Livész

Klub Sportegyesiilet (a. tovabbiakbari;: -Sportegyesiilet) 2012. mijus 29-én Kelt. beadvényaban-

- _ketelmezte a’'lotér uzemeltetem engedelyének mbdositisit, amelynek a Rendox]mpltanysag 2012, -

jinius 6-4n eleget tett? Az tigyben figyészi torvényessépi ellendrzésre keriilt sor, amelynek

mega]lapltasa alapjin a hatosé.gnak 2 benydjtott kérelmet nem az el6z6 engedély médositisaként,

hanem 1 engedelyezo hatirozatra irinyulé kérelemként kellett volna kezelnje, tekintettel az

lizetmeltetd szervezet tirsasigi fo::majanak megvaltozasara Ezek alapjin a Pest Megye1 Rendor-

fGkapitinysag felugyeleu szervként a jogerds modositd hatirozatot megsemzmsxtette, és & '
Renddrkapitinysigot & eljaras lefolytaw.sara utasitotta,

A Rendirkapitinysig 1j Gzemeltetési engedélyezési eljérist inditott, amelyben megkereste ‘
az Igazgatosigot a teriilet természeti védettségével kapcsolatosan. Az Igazgatésig vilaszaban®
megallapitotta, hogy ,.@ Budairs 030/ 5. brsz-#t ingatian, a 9/1978. OKTH sz, hatdrogattal Ktesitess,
valamint a videttsly fenmtartisirdl szl 125/2007. (XU 27.) sgdmi KoVM rendelet alapjin, Budai
Tgjvédelmi Kirget riszeként, orsgdgos folentdséghi termésgotoédelmi a/talom alart dll, BEgyben ag, earipai kigbsségé
JelentBsigh természptobdelni rendelterish teriiletekbeel brintort foldrisslorekrdl sxold 1472010, (V. 11.) KoVM
rendelet alapian, a HUDI 20009 jelii Budas-hegysdg kiemelt felentssigh lermésselmeghraési teritletneR is a része.”

Az cljarisban 2 chdorkapitanysag a Sportegyesiiletet hidnypétlista hivta fel, ennek

. ellenére az abban benyijtisra kétt mellékletek, tovibbi az 1gazségszolgaltatésl dij a hatéridd letelte
utin sem étkezett meg'a hatosaghoz A Rendorkapmnysag ezért a kérelmet 2013 szeptember 12-
én'elutasitotta :

A Sportegyesiilet az eIutasI.tast kévetden igazoldsi ke.telmet tetjesatett -¢l8, amel}rben a’
mulasztds igazoldsa mellett pétolta a  hidnyzé mellékleteket, valamint intézkedett az
igazsigszolgiltatisi dij megﬁzeteserol is. A Rendbrkapitinysag az 1gazala.snak helyt adott, ehatasito
hatatozatit visszavonta, és elrendelte 2z Gizemeltetési engedélyezési eljdras folytatasat,

A lefolytatott ‘enpedélyezési el;arasban az Igazgatosag - a Rendérkapitinysig erre
vonatkozé megkeresése nélkil — a mdr megkiildott tajékoztatisihoz oz alibbiakat tette hozzd:’

Tirgyi terilet termdsatoidelind oltalom alf helyesise és a Natira 2000 hdlézatba jelotése is az. ott mir-1971
dta mitkids lvér ﬁgye/mbeme[éml tirtént, A lbtér mikidése természetvédelnii sgempontbs] nem gavard; mivil a
sronisgldos, termiéssetvidelmi .rgempawbcfl értbkes dlihelysk pufiir sindfakint is funkciondl, A Budatrs 030/ 5,
hrsgu-# mgaﬂa# ,,a“ iotdr m.;gﬂmgm alrészletén az; :J.-cem!a‘m‘sr engedély meghosszabbildsdnak terwzésqewda!m
akaddlya nincs.”

Az Igazgatbsig hivatalunknak irt tijékoztatisa’ szerint ,&df sdlasy mient ki az iiybm ag eljdrd
batdsdg feld. Az elsd levélben tdfékozgatiuk a hatisdgor az, érintelt ingatlanok termissetoédelmi stdtusedrdl, a
medisodsk levilben Ricglsxftettiike az, elsd tdjékotatdst termiéssetvidelmi kezeldi véleményiinkkel.” ..

: A Rendorkap:tanység 8z Igazgatoség kiegészitett természetvédelni- kezeli velemenye a.
" kérelemhez csatolt igazsigligyi ‘fegyverszakértdi vélemény, valamint komyczeu zajirédelini "
szakértsi vélemény alapjin. 2013. oktéber 16-4n kiadta az G {izemeltetdsi engedélyt® a

Sportegyesiilet szimdra, egyittal a koribbi uzemelteto tészére kiadott és médositott 18tée-

tzemeltetési cngcdelyt visszavonta, - ‘

! A Rendéshapitinysig 13010/ 5585—1 / 2015 élt tigyszdmi levele

A Renddrkapitinysig 13010 821 /422/ 1/ 1996 F., szimd médositd hatdrozata

3 A Pest Megyel chdﬁr—fékapitanység 13000/21 64-4/ 2013, dlt. szdmt VegZese. ‘
+ Ay Igazgatudg 3562/1/2013, tigyiratszimi | levele "

5 A RendStkapitdnysig 13010-821/422/17/1996.F, szim hatdrozata

6 Az Igazgatdshg 3562/2/2013, tigyiratszdmi Jevele

1 Az Igazgatdsag 4968/1/2015. ligyiratszdmi levele’

¥ A Rendérkapitinysig 13010-821/422-24/1996.F. szdmi hatdrozata

® A RendSrkapitinysdg 245-1-422/1996. szimd hatdrozata




A hatdrozat.szerint a 16téren két skeetpélya hasznélata engedélyezett, &s a ,téren kivdrolag
sirftes Mfugyverrel bt livészater folptatni.” A hatésig a lovészet volumenével Ssszefiiggéshen eldirta,
‘hogy @ -kimyszetvidelmi sajvédelmi sqakértsi véleminy dlappén. a- nappg/{ Fddszakban mogengedert Ibvisi’
események sgima 2 x 364 db, dilelinti & dilntdni, @ Iotétszabdlyzathan meghatiroort idsiartamoka
vonatkogdan. A hathtozat mellékletét képezd 16térszabilyzat szetint 16gyakotlat kizdrélag
hétkdznaponként délelétt 9:00-12:00, délutin 14:00-18:00 6ta kdzott végezhetS.

A Rendétkapitinysig 2013. december 10-én hivatalb6l inditott eljirdsiban o 16tér-
{izemeltetési engedély meliékletét képezd 16térszabilyzatot visszavonta, ezzel egyidejiileg 0j
16térszabilyzatot: hagyott jévd, amelynek 2.° pontja szetint - 16gyakorlatot  kizardlag
‘hétkbznaponként délelbtt 10:00-12:00, délutin 15:00-17:00 Gfa kbzdtt lehet végezni. o
. A hathrozatban . foglalt 16gyakotlat-meghatirozds héttere, . Hogy Budadts Vitos

" Onkotményzat képviselé-testitlete médositotta” -a kbzosségl "egylittélés: alapvetd szabilyaitdl;

valamint ezek megszegésérél sz6l6 12/2013. (IV. 15) dnkorményzati rendeletet. A vonatkozé -
mbdositott — tendelkezés'! szerint a kdzosségl egyiittélés alapvet szabdlyait sértd tnagatartdst
kévet el az, aki lakédvezetben, vagy lakéovezet hatdraitdl mért 200 métetes tavolsigon belili ~
nem lakéGvezetben fekvd — terlileten 1évé 16téren hétkdznap délelstt 10 és 12 Gra, valamint
délutdn 15 és 17 éta kdzdtt idGszakon kiviili 1id&szakban, vagy heti pihend-, illetve munkasziineti
napon légyakotlatot-folytat. : _‘ R L o

. A Rendérkapitinysig hatirozata ellen'a. Spottegyesiilet. fellebbezést nytjtott be, amelyet * -

. mésodfokd hatésagként a Pest Megyei Rendér-fékapitinysag birdlt el, és 2014, februdr 10-én kelt
© dontésében’® az elséfokd hatirozatot helyben hagyta. A Sportegyestlet a miésodfoku dontés ellen

ketesetet nydjtott be, amelyet a Budapesti Kotnyéki Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birosig 2015.
4prilis 2-4n kelt jogerds ftéletében elutasitott, -

A panaszban foglaltak tovabbi vizsgilata érdekében munkatirsaink 2016, februdr 24-én, a
16tér izemelésének iddszakaban helyszini bejérdst tartottak mind a 16tér kézelében, mind pediga

' panaszosok ltal jelzett, a 16tértél tivolabb esé inpatlanokndl. A bejétds sorin megdllapitotrdk,

hogy a 16tézr8l két, j6l elkiilonithetd 15vészeti 2aj volt hallhatd. Tudomésukra jutott emellett, hogy

a panaszosok sérelmezik azt is, hogy a 15tét- {izemeltetési  éngedélyét’ tartalmazé elsSfoki
hatirozatot a RendStkapitinysig csak egy, a 18térrel szomszédos ingatlantulajdonos tészére

" kézbesitette. Fentickre tekintettel ismételten téjékoztatdst kértiink™ .a RendSrkapitinysigtol a
 helyszini vizsjglaton tapasztaltakkal, tovibba a 16tér ellenSrzésének médjival deszefiiggésben.

- A Rendérkapitinysig 2016. 4prilis 11-én kelt vilaszlevelében'® az engedély kézbesitése
kapesdn atrdl téjékoztatott, hogy azt a Ket. 15.§ (3) bgkgzdésébénf’ meghatirozott személyi kot
régzéte kézbesitették, amely rendelkezés alapjin g gyl mindsiy megdllapitisindl legfontosabh

sxemponiunk d - hatisteriiles mighatdrozdsa wolt.” A Rend6tkapitdnysig #' Zr. szabilyai® alapjin @ -
- theghllapfiotta, hogy a kotnyezeti zajforris ‘vélelmezett hatistertilete a komnyeacti 2ajforrdst

magiba, foglald telekingatlan és annak hataritol szhmitott 100 métetés tivolsigon belili tetillet,
tovabbi tijékoztatott artdl, hogy ,a fentiek alapjin megdllapitisra keriliek azok ag ingatlanok, amelyek a
thr batiritél 100 mésren belid bebexfednek of. Az ingatian-nyilvdntartds -adatat alapjin ezen ingatlanok
tulgjdonosal - keriiliek tdqjékozgatdsra a hatdroal ¢gy-egy péidinyanak postdzdsival. Esen batésugaron kivilk
ingatlantulgidonasok termdészetesen nem kaphatiak ax Azemolsetési engedélyrdl sxplé hutirozathdl, mert exzel

jogsgqb&!ygéﬂé‘ helyzeter teremtetiiink wolna” .

| 10, Médosftotta Budabts Varos Onkorményzat képviseld-testiilet 52/ 2013: .(}_{_i'.04'.') 6ﬁk6hﬁéhyz5ﬁ rendeletének 3. §-

4, hatdlyos 2013, november 5161,
1 Az Or 15. § (1) bekezdésének a) és b) pontja

12 3 Pest Megyei Rendt-fekapiténysig 13000/1335-1/2014. dlt. Ggyszhmi hatérozata’
12 Az AJB-1303-3/2016. tigyszimt, 2016. mércins 21-én kelt level, Y

16 A Rendbekapitinyshg 13010/5585-3/2015. 4l figysadmil levele

15 A Ket. 15.'§ (3) bekezdése szetint torvény vagy kormdnyrendelet méghéfﬁméo‘tt tigyfajtiban megillapithatja azon

" személyek "korét, akik az (1) bekezdésben foglaltak vizsgilata nélkill gyféinek minésilnek, Az (1) bekezdésben

foglaltak vizsgAlata néllil ligyfélnck minGsiil jogszabily retidelkezése esetén az abban mieghatdrozott hatésterilleten '
16v8 ingatlan tulajdonosa és az, akinek az logatlanra vonatkozé joght az ingatladcnyilvintartisba bejegyezték, '
16 A-Zt, 5, § (3) bekezdése . : T : .



A 16tétr6l tapasztalhatd, kildnféle 1gvészeti zajokkal kapcsolatosan a Rendbtkapitinysig

az alabbiakat vilaszolta: -, Megkeresésileben dizrevitelestek a ltéren két kiilinbing livésyeti zajhatist,
amelynek okdt nem tudrike mgal/agba’tam Erre biztors magyardzatot sqinos mi sem tudunk adns, tekintettel arva,

hogy ext maghizhatd midon sak.egy xajvédelmi sxakértdi vilemény tndnd slemesi. Egy lebetisig az olkilsninlt

" gafforrdsra esetleg a IGvér mgom, ‘hagyen UiHls terilleten s radsike iotér, amely tudammﬂk J{enm‘ a TEK
basgndlatdban d4i.7 -
A hatosag1 ellendrzéssel kapcsolatosan pedig arrdl tdjékoztatott, hogy w2 zllez‘ekmafgz
- deriiletiinkin livd Wterek eliendrzgsére minden dvben sor kerdit”, a 16tét utolsé ellendrzése 2015, jinius 4-én
tértént, amely a 16tér miikddésével kapesolatos szabdlytalansigot nem dllapitott meg.

A Rendétkapitinysag valaszleveléhez csatolta a fentl ellendrzéstél készilt jegyzokonyvet'

is. A jegyzSkonyv az ellendrzés tapasztalatal kozitt az alibbizkat tartalmazta: ,.A4 végrebayiont

" middostvds eredményekippen 50 méter hosszi golyds fogyver belied pdlya kerilt ialakitisra, a bal oldali skeet

" pdba tengelyében (45 45 8-as lidllds vonaldban). A belovs palyikoy, tartaxd 2x2nm dlapteridetd fpilles, a
betonbdl Gpalt iraplunker wiigsts, az erdls résy sxéliben talilbatd.” Av ellenGrzés tovibbé az alibbi
megillapitisokat tette: ,, 4 skeespilyite kialakttisa sqabdlyszerd, berendegéses megfolels dllapothan vannak,
Az djonnan dpitett golyds belovd pdlya  Ntrehogdsandl minden  sempontbil  kovették  ag igasidgheyi
Segyversgakértd dital elsirtakal, A ellendrzis sordn ldthatd wolt, hogy a megipitett belovd pilya megfelelt a
szaklridi véleményben meghavdroxolt. Rovetelményeknek. Mindespk alapidn megillapithats, bogy ag eddigi
métpalyds skeetlittr @ kis és nagygolyds B és C kaz‘egdmiba taﬂogd Lolyds {bor'z‘ és mda;gf ,gwer be!amém
alkalmas szektorral, df palyival bivile.”

A kapott' valasz alapjdn tohb- kétdesben mmetelten megkeresruk a Rendorkaplténysagot o ‘-
' Egyreszrol kértiik, hogy az engedélyezd hatirozattal étesftett ingatlanok cimét vagy lelyeajai

szimit, tovibba a kézbesitést igazold téttivevény misolatit kitldje meg résziinkre, mistészrdl
tijékoztatist kértiink a jegyzSkémyvben régzitett golyds hbelové pilya engedelyezcsevel
kapcsolatosan is.

A Rendétkapitinysdg vdlaszlevele szerint az engedélyezé hatdrozatot egy ingatlanra
vonatkozoan (két személy részére) kézbesitették, az ezt igazold tértivevény misolatit csatoltdk, A

golyds belGvé: pilydval sszefuggésben tdjékoztattak, hogy a Sportegyesiilet 2015, jinius 4-én-

kérelmet nyvjtott be az divényes tizemelietési engedély médositisira egy kis és nagy: “kaliberii
golyés belovd pélya kialakitdsa' érdekéber. A RendGrkapitinysdg a kérelemhez esatolt igazsagiigyi
fegyverszakértbi vélemény alap]an 2015. jonius 11-én kiadott hatirozatival® médositotta a

kordbbi Gizemeltetést engedélyt, és engedélyezte a &és és nagykalibert, B & C karegdridba tartogd, gobyds

sport és vaddszfagyver belvésire alkalmas sipktorral tirtind bévltésit,” A hatirozat indokolésiban
kifejtette, hogy a Sportegyesiilet kérelmében a ,Mtér #zemeltetési engedély modositisit kirte, tekintettel a

Itéren iddkiben vigrebatott bovitési munkdlatokra, A lidr az dtalakitisok eredminyekdbpen egy #f — golyds -
 beldvi — palydval bdvilt, Hatbsigom belyssini ellendrzgst tarvoth, (...) Az, eilmé'n{é: megdlkz]ﬁ#ﬂﬂd, fmgy ag; I{]‘

| pdbya'kialakitisa elfindss3end, a sxakoleményben olbtriaknak moghelels.”

A 18térszabilyzat 1.) pontja a fentiek értelmében az alibbiakea valtozott A Ié’te‘rm .fmte.r '

- kalibers WD kateghridin, sirites, valariing kis ds nagykaliberdt B &5 ,,C” katepdridgid golyds sport és vaddsy
Wfegyvervel folyrathatd Bvdszer, kizdrilag bétkienaponként difelést 10.00- 72 00, délutin 15. 00-1 7. 00 dra
kdizoir.

hatdrozatrdl a kérelmezdt értesitette, tovibbd @ mddestrisril szjileterr hatirogandl nem . kellett

- értastteniink a fonii sxemélyen Riyil. nudst, Hgyanis a Walldsok, pdlyik mddosuldsa e:m'n nem, ujv :;gem/tetéﬂ .

. engedélyt adunk ki, hanent.a mgle'vﬂ’ — vissqavondsig érvdnyes — ongedély kereteit bivitiik.’

Az engedélyezési eljdras tigyfeleinek megéllapitisa érdekében megkerestiik a Pest Megyci"

Korminyhivatal Budakesz Jéardsi Hivatal Foldhivatali Osztilydt (a tovabbiakban: Foldhivatal) a
Budadts 030/5. helyrajzi szdmi ingatlan tulajdoni lap mésolatinak, az ingatian hatdrétél szémitott

7 A Renddtkapitinysig 13010-821/ 422-38/ 1996. F. ligyrzami ellenSrzési jegyzokonyve
18 A Rendérkapitinysdg 13010/5585-5/2015, dlt, ugyszaitmi levele o
- A Rend@rkapitinysig 13010-82‘1/ 422.39/1996. F. iigyszdm1 hatdrozata

A Rendorkaplténysag moédosité  hatirozataval kapcsolatosan megjegyezte, hogy &’




e I Ahaté.skdr t_e,k'intetében '

Y o
Stes o

100 meéteres tavolsigban levd ingatlanok listdjinak, valamint az érintett ingatlanokta vonatkozd.
térképmisolat megkiildése érdekéber. .

" A Féldhivatal rendelkezésiinkre bocsitotta™ a meghatdrozott hatisteriileten belil fekvd
helyrajzi szdmok listdjét telepiilésenkénti bontisban — kiildn jeldlve ‘a kézteriileti ingatlanokat, -
tovabbi a foldrészlet tulajdoni lapjdnak mdsolatit, valamint a vonatkozé térképmasolatot.is. A
térképmisolaton piros szinnel jelolte az érintett foldrésalet hatdritol mért 100 métetes Gvezet (a .

' hatdsteriilet) hatdtét is.

" A eghiildétt adatok alapjén a Budabes 030/5 helyrajai szdtt ingatlan hatarétdl mét 100
métetes Svezeten beliil Budades terilletén 227, mig Budakeszi teriletén 5 nem koztertiletl ingatlan

- talilhatd.

A vizeghlat ;hégéllapités al

‘Az alapvetd ‘jogok. biztosanak feladat- és hataskdrét; valamint a2 ennck ellitdsahoz
szitkséges vizsgilati jogosultsagait az Ajbt. hatirozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az
alapvetd jogok biztosihoz birki fordulbat, ha megitélése szerint — tdbbek kdzdtt — kdzigazgatdsi,
illetve refidvédelmi szerv tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevs személy alapvetd jogit
sétti vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezéste alld kbzighzgatasi
jogorvoslati lehetségeket — ide nem értve a kizigazgatisi hatirozat birbsdgi feliilvizsgalatit — mar

kimerdtette, vagy jogorvoslati lehetSség nincs szdméra biztositva, . . ,
"0 Az-Ajbt, 20, § (1) bekezdése vizsgilat folytatisinak lehetSségét biztositja, az Ajbt. 28. § -

(1) ‘bekezdése tovibba tgy rendelkezik, hogy az alapvetd jogok bistosa az 4ltala lefolytatott
vizsgilatedl jelentést készft, amely tartalmazza a feltdrt tényeket és az ezeken alapuld

megillapitasokat és kévetkeztetéseket. :

1L Az érintett alapvetd jogok és elvek tekintetében.

"Az alapvetd jogok biztosa egy adott thrsadalmi probléma mogétt &ll Ssszefiggés-

tendszer felthrisa sordn autondm, thrgyilagos -és semleges modon, kizirdlag alapjogi érvek
felsorakoztatishval és Bsszevetésével tesz eleget megbizatisinalk. Az ombudsmani intézmény

. tegalakuldsa 6ta sz orszéggyllési biztos kbvetkezetesen, zsinérmértékként timaszkodott az
. Alkotminybirésig alapvetd jogillami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi

megéllapitasaira. .
‘Magyatorszdg Alaptorvénye és az alapvetd jogok biztosirél sz616 2011. évi CXI. torvény

hatslybalépésével is kévetni kivinjuk a fenti gyakorlatot, igy mig az Alkotminybirésig eltérS

Allaspontot nem- fogalmaz tmeg, ejardwnk sordn irdnyadinak lekingjitk a testilet eddigi megillapitisait.
Mindezt alstimasztandd az Alkotminybitésdg a 22/2012. (V.11.) AB hatdrozatiban atra mutatoit -

" t4, hogy naz €l&28 Alkotmiany és az Alaptdtvény egyes rendelkezései tattalini egyezGsége esetén

éppen nem a kordbbi alkotmdnybirésigi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok
figyelmen kiviil hagyisit kell indokolni”. '

' 1. Az Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikns
Jogdllam. Az Alkotrdnybitosig a9 /1992, (L. 30.) szdmu hatirozatiban rimutatott, hogy a jogillam
nélkiilszhetetlen eleme a jogbiztonsig, Az Alkottminybirdsdg szetint a jogbiztonsig az Allam
kotelességévé teszi annak biztositisat, hogy a jog epésze, egyes tésztertiletel és az egyes

" jogszabdlyok is vilgasak, egyérteimivk, mikédésiket tekintve Risgdmitbatiak és elfrolithatéak
legyenek a notma cimzettjel szimdra. A jogbiztonsig azonban nem:csupin az egyes normék Z-

egyértelmiiségét kdveteli meg, de az dllami és nkormanyzati déntések jogszabilyoknak valé
megfeleléségét is, Hzért alapvetdek a joghiztonsig alkotminyos kévetelménye szempontjabél az

A Faldhivatal 1452-2/2016. igyiratszimé levele



‘el)aras10g1 gamnaak Csakm formahzélt elJarasi sz:abalyok megkovetelesevel és betartasaval

mdkddhetnek alkotményosan a jogintézmények.”

A )oga]larmsag elvébél adédd alapvetd kévetelmény, hogy i kézhatalomenal rendelkez
szervek a jog altal meghatdrozott szervezeti ketetek kézdtt, a jog 4ltal megdllapitott. milkddési
tendben, a jog 4ltal a polgirok szimira megismerhetd és kiszdmithaté médon szabélyozott
korlitok kézott fejtik ki tevékenységiiket,”*

2, Az Alaptorvcny XXVIIL cikk (7) bekezdése tégziti a jogorsosiathoy, vald jogo, amely

. szednt mindenkinek joga yan ‘ahhoz, hogy ]qgowoslattal éljen az olyan birdsagi, hatGsdgi és.mds .
. kozigazgatisi déntés ellen; amely: 2 jogiht vagy ]ogos érdekét sérti Az Alkotminybirdsdg illandé | -
gyakotlata szetint a jogotvoslathoz valo jog, mint alkotmanyos alapjog imimanens tartalma’ az -

érdemi hatdrozatok tekintetében a mds szervhez vagy ugyanazon szervezeten beliili magasablb
forumhoz fordulds  lehetSsége, A ]ogorvoslathoz vald jog tényleges érvényesiiléséhez a
jogotvoslis” lehetGsége is - szikséges, vagyls az, hogy a jogotvoslat. fogalmilag és
szubsztanciflisan  tartalmazza a jogsérelem orvosolhatésagat” A jogorvoshathoz vals jog-
lényeges tartalma kiterjed a jogotvoslati lehetGségrdl vagy annak hidnydrdl vald téjékoztatisra is.
A thjékoztatdsi kotelezettséget az - eljirisi kodexek is kiemelik, hangsdlyozva, hogy  a

_ jogorvoslatedl vald ta]ekoztatas nem piilhat az egyes hatsigok mérlegelésén, belamsan A
jogorvoslathoz vald jog. tirvényben meghatitozottak szerint gyakorolhatd, ezéit:'az ‘egyes’

elifrisokban eltérd smbalyozas lehetséges, Az érintettnek minden olyan esetben, amikor azt az
adott jogszabily lehetévé teszi, meg kell adni a lehetoseget arra, hogy az dltala serelmezett dontes
ellen jogorvoslattal éljen.

3 Az Alaptorvény hatalyba lépése elétt az Alkotmanybirésig 2 ]ogéllarmsag elvébdl és a
filggetlen és pattatlan birdsighoz vald jogbdl vezette le a #isgtessiges hatbsdgi eljdrdshog; vald jogor. Az
Alaptdrvény XXIV,, cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy ligyeit a
" hatSshgok tészrehajlds - niélkil, msztesseges mbdon és ésszerd hatdriddn beliil intézack. A
isztessépes eljirishoz vald” jog az alkotmanybirdedgi gyakotlatban a figgetlen és. partatlan
bitésighoz valé jog, illetve a jogillam fogaltabdl eredd eljdrdsi ga.rancmk védelthének egymdsra
vonatkoztatisibdl tartalmilag leveretett alkotminyos alapjog™ A tisztességes eljirds olyan
mindség, amelyet az eljirés egészének és kirillményeinek figyelembevételével lehet megitélni® Az
Alkotminybirssig leszbgeste azt is, hogy a tisztességes cljamshcz vald jog abszolut jog, amellyel
szemben nem létezik merlege]heto nds alapvetd jog, mert mir maga Is métlegelés ercdmanye

A joghllamisignak és tisztességes eljirds kivetelményének nem csak 4 szabdlyozdsi szinten,
hanem a jogalkalmazé szervek mindennapi gyakoﬂataban is folyamatosan érvényesiilnie:, kell. A
kézvetlen alkotminyi gatancifk gazdasigossigi és célszeriiségi okokbdl, az eljirds egyszetdsitése
vagy 2z id8szerliség kivetelményének crvcnyesulese cimén sem melldzhetSk”

4, Az Alaptdrvény XXI. cikke szérint Magyarorszag edismeri és Jrvé{tyexxtz mindenki Jagét az

" aghsmbpes Rornyezethes, illetve a XX, cikk (1) bekezdése alapjén mindenkinek j joga van testi és lelld
egészséghez, tovabbi a (2) bekezdés kimondja, hogy ezt a jogot Magyarotszig tobbek kdzott a -

kétnyezet védelmével valdsitia meg,
Az A]kotmény’birosag 28/1994. (V. 20) szémi hatirozatiban meg{ll]apltotta, hogy a

kérnyezethez vald jog jelenlegi formajiban nem alanyi alapjog, de nem is pusztin aJkotmanyos -
feladat vagy allamicél, amelynek megvaldsitdsi eszkézeit az dllam szabadon vélaszthat]a meg,
hanem elsésorban Snallésult és Shmagdban vett mtezmenyvédelem azaz olyan sajitos alapjog, .

amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tilnyomd és meghatirozo. fpy az e joggal
kapcsolatos kérdéseket tilnyomé tészt az Allami szervek kinyezetvédelmi intézkedések tételére
vonatkoz6 kotelessége oldalirdl kell vizsgilni, nem pedig az egyes embereket a konkeét

21 75/1995, (XII. 21) AB. hatamzat, ABH 1995 376 383

2 56/1991. (X1.8) AB hititozat . S
»'23/1998. (V1. 9.) AB hatirozat, 49/1998 (XI 97, y AB hatarozat 19/1999. (VI 25) AB hatarozat ‘
24'315/E,/2003, AB hatdrozat - - . '
%6/1998, (11111, AB hatérozat,14/ 2004 (V.7.yAB hatdcozat

% 14/2004. (V. 7)) AB hatdrozat -

2111/1992, (111, 5.) AB hatérozat, 49/ 1998 (X1, 273 AB hatdrozat, 5/1999, (III 31) AB hatétozat




32 BM rendelet'19. §

helyzetben: megilleté jogosultsfgok oldaldrél. Az’ éllam . krmyezetvédelemre vonatkozd
kistelességei teljesitdsének garancidit emeli az alapjogok szintjére. E jog sajitossigal folytin
mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesiti 2z Allam, itt torvényi
és szervezeti gatancidk nydjtsival kell ellitnia. B

Az Alkotménybitésig fenti hatirozata alapjdn az 4llam™ nem élvez szabadsigot abban,

‘hogy a kdnyezet dllapotit romlani engedje, vagy 2 romlds kockézatit mepengedje. E magas szintG

védelem miatt elvirt tehdt, hogy megalapozott, kériltekintd . elokészités elézze meg azon
déntéseket, amelyek kozvetlen hatdssal vannak sz 6l6 és élettelen kdrnyezetre, a lakossag
egészségi allapotit meghatirozd tényezdkre. o S ‘ ‘

_ .- A kérnyezethez valé jog vonatkozésiban az AlkotmdnybirSsig a 16/2015. (VL. 5) AB-

hatirozatiban megerdsitette. az  Alkotminybitésdg kordbbi hatdrozataiban lefektetett

megillapitisait a kdtnyezethez valo joggal kapcsolatban, egyebek kdzott azt is, hogy az irdnyadd
alkotmanybirésigi gyakotlat alapjin nyilvinvals, hogy a: kdrnyezetvédelem - jogszabilyokkal
biztositott elért védelmi szintjét az dllam nem csokkentheti, kivéve, ha ez mis. alkotmanyos jog
vagy érték érvényesitéséherz elkeriithetetlen. '

5. A kévetkezetes alkotminybitdsdgi gyakorlat alapjin a’ sdllalkozdshos, vald jog —
legszikebb értelemben ~ valamely foglalkozds szabad megvilasztdsdt, valamint annak

R gyakotlisit, a. villalkozdsra itdnyuls tevékenység folytatdsdt. jelenti.. A vallalkozds szabadsiga . .
"+ gazdasdgi-alapjog, amely szotosan kapcsolédik 2 tirsadalom gazdasigi berendezkedés¢hez, Bzt -

timasztja alé az Alaptorvény rendszertani értelmezése is, amely a villalkozis szebadsigit nem az -

" egyes alapjogok, hanetn az orszdg térsadalmi-gazdasigi. tendjét meghatdrozd -, Alapvetés” M)
. cikkében rdgziti. ‘

- Avillalkozdshoz valé jog és az egészaéges konyezethez vald jog titkdzésének kérdésével
tébb hatitozatiban® is foglalkozott az Alkotménybirbsig, & megillapitotta, hopy
véllalkozashoz valé jog kotlitozdsa akkor alkotmanyos, ha a lényeges tartalmat nem kotlitozza és

8z egészséges kirnyezethez vald jog, valamint a kornyezetvédelmi célkitlizések megvalésitdsa - .I .
 éedekében torténik. A kétnyezet védelme érdekében térténd hatdsgi intézkedések, amennyiben

' nem gétoljik meg teljesen a villalkozisi tevékenységet, dlkotmanyosak. =

TIL A vizsgélt iigy tekintetében ,
I11.1, A 15tée skeetlbvészetre vonatkozd engedélyezési eljarasa®. : :
A Rendétkapitinysig — az tgyészségl és a feliigyeleti dOntést kbvetS O] eljrdsdban —a -

! Sportegyesiilet kérelmét netm az el5z6 ehgedély_médositésaként,lhﬁném 1 'engedély kiaddsa irfnt
- kérelemlként kezelte, Eljirdsit kbvetSen az j engedélyt kiadta, hatifozatiban megjelsite tovibbi,.
hogy déntését az Ftv., valamint a BM tendelet jogszabélyhielyeire alapftotta, = .

1. A BM rendelet 18terekte vonatkozé szabilyai kézott elditja, hogy pédstt termdszess teritleten
litér fiemelretise nem engedélyespers”' E rendelkezés a BM rendelet hatilyba épése Ota tésze. a
jogszabilynak; amely a hatdlyit étintGen megllapitja, hogy @ rendelet o kibirdetisét kivets harmadik
napon lp hatdlyba, rendelfesiseit ag elséfokai hatdrozatial el nem bfrdlt igyekben is alkalmazni kell®

Az Igazgatésig levele alapjan a Budagrs 030/5, hrsgs ingatlan (...} a Budai Tdjvédelmi Korzet
résgeként, orsgigos jelemtbsigh lermésgatvédelmi oltalom alart dll, Egyben {... ) a4 HUDI 20009 jelii Budai-
hegystg kismelt jelentfsdgh természetmegbrfel teriiletneke fs avésges L ' i

" Az eliré hatésignak a sz6baa forgd BM rendleti szabilyt allilmaznia kellett volna. A

rendelkezés az eljird hatdssg részére nem biztosit métlegelési jogkdrt, ebbél a szempontbl az

%B4r az Alkotméanybitésag hathrozata itt csak az 4llamot emliti, azonban az dnkorményzati hatiskérben eldéntendd
kérdések szempontjdbél a koézhatalmat pyakorlé szerv az Opkormdnyzat, igy  ezekben a kérdésekben az
Alkotménybirbeig megillapitisa az énkormanyzatokra is kitetjed, ‘ o . ‘
» 1011/B/1999, AB, 1051/B/1999, AB ’

% Az e pontban lefrt tartalmi megdllapitisok nagy tészben megegy'ez‘ﬁek Az A]B;i_154/20|17. szimé jelentésben

" rogaftettekkel.

31 BM rendelet 1/B, § (5) bekczciése



' Tgazgatésig mdsodik levelét — amelyben az Igazgatdsig véleménye szetint a Mir mikidése
termésgetvédelmi sxempontbdl  yem Ravard, tovibbad sz dxemeltetési  engedily  meghossxabbivisinak
| bermészetvidelmi akaddfya nines — figyelmen kiviil kellett volna hagynia.

A 18tér a fentiek alap]an ném kaphatott volna {izemeltetési cngedelyt A Rmdé’né@sta{tymg »

efdrdsa sordn azdlial, bogy ﬁge!mn kiviil hagyta a BM rendelet védett temé.rgetz zem!mém ﬂwmz‘,éo{d
egyértelmit rendelkeexdstt, a joghiztonsdggal Gssxefinsd vissydssdgot.okogolt.

2. A Renddrkapitinysig tijékoztatisa alapjin a hatitozat kozlése a BM rendeletben elirt
szerveket meghaladéan csupdn egy ingatlan vonatkozdsiban tOrtént meg, és ez a

Rendérkapitinysig — tényalldshan részletezett — élléspontja szerint megfelel a Ket, hatdsterilleti .

ligyfelekkel kapesolatos, a Zr. tendelkezésein nyugvé szabilysinak,
A Ket. lgyfeleket érintS szabilyai tekintetében az alibbiak illapithaték meg, amelyek
érvényesiilését az eljird hatdsignak minden esetben vizsgilnia kell:
_ A Ket, 15. § (1) bekezdése a!ap)an tigyfél az a természetes vagy jogl szemely, tovabba jogi
- személyiséggel nem rendelkez$ szervezet, akinek jogdt vagy jogos érdekét az ligy étint, akit
hatésigi ellendrzés alj vontak, illetve akire nézve a hatbsdgl nyilvintartds adatot tartalmaz,

A Nagykommentir szetint g Kez, dltalinos igyféffogalma a leheté lgtdgabl sgemélyi kirnek kivinja

biztositani ag ligyftlkipességet, azaz, mindagen sipmilyek .fgemzetek sxdmdra, amelyek rendelkezpiok
valamilyen jogszabdlyban elismert fogkdbesséagel. A kédexc anyagi jogias megkizplitést alkalmas, amely az adott
sxemiély sajit joginak, jogos érdekének drintettsight fesgy az, Hgyftlképesséy mérodjéd, (...) Ennek m:g@/eld’eﬂ ag
 dlgyftlkedpessig dltaldnos foltitels lett a kaperlen és nyilvdnpalf érdekeltsig megléte.

Szintén a Ket. iigyféli jogot érintd rendelkezéseit clemezte az Alkotmanybiroszig ‘12/ 2015 o
(V. 14.) hatirozatiban, Bszerint 4 Ke, 15, § (1) bokozdite mérlogelési jogot bisgosit az efjdrd kizigasgatisi

bata’.rdgak részére azzal, hogy ditaldnossdgban definidfia -ag dpyfél fogalwdt, (...) A gyakoriat ala;yan az
ilgyftikdpessiy ditalinos foltétele a kizuetlen és nyilodnyald dridekelisdy meghite. (...) Valakinek a jogdt, jogos
érdokét as; gy akkar drinti, ha kizyetlen és nythvdnvald érde,éalt.ro{ge Jiridik abbog, hogy ag egyébként mdsra
vonarkosd fogor (kitelesettséger) a hatdsdg megdllapit(jal-e, és ba igen, milyen tartalommal.

Az Alkotmdnybirésig a‘l/dspon;;a szerint a Ket. digyfél defindeidjanake ofjja azy hogy a kiigasgatdsi
eljdrisban mindenki; akinek jogdt, jogos érdekét az gy érinti, droényesithesse ozl kapesolatos igényeir: A Ket.

- 15, § (1) bekesdise exért rugabmas miegfh galma{dm, é5 abelyert, hogy valamilyen taxatiy felsorolist. alkzzfmagna, _
gsak annyit mond ki, bogy az, o trméssptes vagy fogs  személy, tovibbd jogi szpmelyi. gge! ne ﬁﬂdt‘[k&'{:ﬂ sgorveser

sekintends dgyftinek - egyebek kiitt -, akinek jogdt 04g)  jogos érdekét az figy érinti

A Ket. f3szabdlyit egésziti ki a térvény 15. § (3) bekezdése,* amely alapjdn az (1)

bekezdéshen foglaltak vizsgilata nélkill tigyfélnek mindsiil jogszabily rendelkezése esetén az
abban meghatirozott hatdsteriileten }vé ingatlan tulajdonosa.
A 16tér a Zr, szetint szabadidds zajfortdsnak® mindsiil, & mint ilyen, vonatkoznal?® r4 a
. " Zr, szabdlyai. A Zr. — 4gazati jogszabalyként ~ tartalmazza a hatdlya alé tartozé tevékenységekre,
' illetve létesitményekre vonatkozé hatistertilet fogalmdt és annak szémitdsi médjit. B szerint” a

'komye7ct1 zajforths vélelmezett hatisterillete 2 kdtnyezeti zajforrdst magdba foglalo telekmgatlan' R

és annak hataratél szimitott 100 méteres tavolségon beldli teriilet.
A Rendbtkapitinysig véleménye szerint — a Zr. hatdsteriilet fogalma alap]zm 1 ingatlant
kellett értesitenie. A Foldhivatal 4ltal megkiildstt listdk alapjin ugyanakkor a tevékenység

% 12/2015. (v 14)A13hm:ozat 122, [31]

© ¥ A Ket, 15. § (3) bekezdése aldpjin’ tSrvény vagy kormanytendelet meghatirozott ligyfajtiban mega]lapiﬂ\atja azon

személyek kézét, akik az (1) bekezdésben foglahtak vizsgilata nélkil digyfelnek mindsiilnek. Az (1) bekezdéshen

-foglaltak vizsgilata nélkil ugyfelnek mindsiil jogszabily rendelkezése esetén az abban meghatitozott hatésteriileten

1év6 ingatian tulajdonosa és az, akinek az mgatlanra vonatkozd jogit az mgatlan-nyilvéntattasba bejegyezték,

¥ A Zr. 2, § h) pontja alapjan szabadidds zaj- vagy rezgésforris: kbmyezeti zajt, rezgéet elGidézd Lulturilis,
sadrakostatdy, vendéglitd vagy apordctcsmmeny, és az elgbbi céli tevékenysép, valatnint az elbbi célra haszndlt
berendezés, gép.

3 A Zn 1. § (1) bekezdése szerint a ‘rendelet hatilya - a (2) bekezdésben foglalt hvetelekkel - azokn a
tevékenységekre, létesitményekre terjed ki, amelyek kimyezeti zajt, illetve rezgést okoznak vagy okozhatnak.

M A Zr. 5, § (3) bekezdése szerint a (2) hekezdc:sben fel nem sorolt esetekben a kérnyezeti zajfornis vélelmezett

‘hatdsterillete komyezeu zajforrast magaba foglaléd tc!ekmgat]an és anoak ha,tér:itol szhmnitott lOO ‘méteres .
. . ot 8 )

. tvolsigon beliili terulct
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' elidrdsa tirvénytelen lesgy jogormisiatokkal tdmadbatidk, a berubdzd, isemelists pedig nem
heszamolg2011.]

_olda) :

hatasteriiletén 232 nem kdztertileti ingatian van. C .
' Megallapithaté tehdt, hogy az eljaté hatdsdgnak hatdsterileten beliili tigyfelekként a fenti
ingatlin-tulajdonosokat az eljiris meginditisardl értesitenie kellett volna, valamint biztositania
kellett volna iigyféli jogaik gyakotlisit. Ennek elmulasztisival az ott él6 és a tethelést elviseld
lakosokat megfosztotta az eljtdsbeli részvételiikts), valamint a‘jogorvoslati joguk gyakotlasatol is.
A Rendérkeapirinysig elidrisdval a jogbiztonsiggal, a tisxtessiges elidrishox, vald jaggal és a fogorvoslathos, vald

- jogal dsszefiiged visszdssdgot okosott.

A Ket. {igyféli joggal kapcsolatos szabilyai kézdtt rendelkezik tovabbi azon szervek
iigyféli jogallasarél is, ‘amelyek hatGsigként vagy szakhatosighént nem vesznek részt az iigy
elbirilisiban, ugyanakkot feladatkoriiket az tgy érintl.* ,

- A hivatkozott tendelkezést érinté nagykommentirbeli tnagyardzat szevint ,,elfforduibat, hogy
a kizigazgatisi sxervek foladatai nem egyexnek meg 4 jogi Jelbatalmazdshan biztositott bavdskirrel, A
Jeladatkdrében drintett sxerv ag, adsit digybon som hatbsighint, sem sxakbatdsdgiint nem Jérhat el, ngyanakkor

© ag "igyben: meghozandd dintés kibatdssal Jeber a kdzbrdekre, ‘amelynok érvinyre juitatdsdra bivatottak. B - -
- helyzetske miast biztostyia a Ket, ag digy elbirilisdban hatbsighint vagy sxakharbsdghint részf nem vevd sxerek

iigyfilingait, amelyeknets foladatkdrét az, gy brinti. (...) Az dgytli jogillds excket @ sxorveket magillesi a3, ejjdrds
teliss syakasydban, mind a kixigagarisi, mind a birfsdgi dgyszakban.” A Nagykommentit alapjin e
tendelkezés kiemelten vonatkozik az &nkorminyzatok érintettségérer ,wa birdi gakoriathan
loggyakrabban ag, Snkormdnyzatok feladatkori érinterisige alapjin morili fol annak tisstdzdsa irdnti igény, bogy
mragilatt-s Gket az, Hgyfdli jogdllds, (...) Az LB jogegyséyt tandusa Rifefsotte, hogy megilleti ag, AgyfH jogosuitsdg, és

" a Pp, 327, § (1) bekezdisiben sxabdlyozott perinditdsi jogosuitsig, a- kiilinbizd kigigasgatisi ofjdrdsokban
 follfpd hebyi Snkormdnyzatokat, az Ot 1. §-dban é5 8, §-dban eltirt Sfeladataikra figyelemmel, (...) Ax LB -

kiigpotloniil hivatkozott a 2/ 2004, KJB-ben foglals. domtésre, amikor a3, nkorradnyzat feladathini drinteitsige

" mmeriil fil leggyakrabban kimyexstoidelmi, akdr telepiilésrendesdsi feladatai kaposin.” Az Bnkormdnyzat
- érintettsége a 18tée enpedélyezése vonatkozdsiban az idézetiek figyelembevételével egyértelmien
© fenndll, ‘

Fentiekre tekintettel a RendStkapitinysignak az eljirds meginditisakor igyféli jogainak
biztositdsa célidbél a Ket. rendelkezéseinek megfelelGen értesitenie kellett volna a hatdsteriileten
é16 tigyfelek mellett a helyi énkorményzatot is, ‘ennek hidnyiban efidrisdval a joghiztonsiggal, a

" tisgpessiges efjardshoy vald foggal és a jogoroskathox, vald jogeal dsszefiiges visssdssigot okogolt.

Ki kell emelni, hogy egy hatésigi engedélyezési eljdrdsnak nem kizdrdlag a sziiken vett
szakmai, notmatfv kévetelményeknek valé megfelelést kell biztositania, hanem azt a tdrsadalmi
szetepet (rendeltetést) is be kell toltenie, ami az adott tevékenyséy lehetséges kockdzatainak
elézetes 4ttekintésével és kros hatisainak lehetéség szerinti minimalizaldsdval jar. Vagyis ezek az
engedélyezési eljdrisck (és ezdltal az eljdrd hatdsdgok) akkor tSltik be ezt a szerepet, ha az adott
tevékenységek Kapcsén a jovében esetlegesen felmeriils, kialakulé konfliktusokat képesek id6ben

- *megelézni; komprothisszumot kialakitani. Hhhez -az ‘engedélyeaés - tirgya. dltal érintett helyi . -
. 6nkotriidnyzatok — és'a tigabban vett — hatisteriileten” ¢16 Gigyfelek bevondsa elengedhetetlen, .
. Amennyiben a tevékenységek elézbek szerint térténd engedélyeztetését, helyl ,,bedgynzdsat” a jogi

szabilyozds vagy az engedélyezd- hatésig nem megfeleléen vagy nem koriiltekintben biztositja,

| gy az adott létesitmény jovobeli mkodését folyamatos kdzigazgatisi és polgiti jogi konfliktusol

fogjak kisérni, ami 6hatatlanul ,,visszahull” az engedélyezs hatbsgra is.”
 Kifogisolhaté, alapjogi szempontbé] visszéssigot okoz és a megelGaés elvével ellentétes

L A Ket. 15: § (4) bekezdése alapjin az iigyfél jogai megilletik az tigy ‘elliir;ilsi‘gébdg 'hgfésé'gkén't vagy szakhﬁtéségként B .

! fészt nem vevd szervet is, amelynek feladatkdrét az tigy édnti,

"% Hasonlé dlldspontra jutott a jévd nemzedékek orsziggytlési biztc;sal is a.2011, évl tevékenységérsl sz6l6

beszamoléban: Kilindsen nagy jelntbsiph, sok embert drintd gajierhelési ligiekben is (bagy dopon: élsbsorban exekbon ax, Agyekben)

gt tapasspalink, bagy azy drintettek nem kapnak briesitist az elfdrds megindldsdrd), 45 gy nines midink abban risgt vinni, a

véleminyitket, érvciket, a rondellesdoitkre lJ8 informdcidkat nem tudidk a2, ofdrdshan elfadnt, Exen mindenki vessft: a hatdsdy
tud egyessdrs jutni ay érintert Rixgredgekdeed,
no:L Q1 1.pdf .

l'.!..,\' DeS2ArOI0 £ »
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az a gyakotlat, amclybcn egy ﬂyen ‘sok ember életét alapvetden meghaté.rozo letesitmeny
kérnyezetre gyakorolt hatdsinak vizsgilata, illetve a“helyi énkormdnyzat és a_hatisterilleten él6
ingatlantulajdonosok bevonasa nélkill déntenek a letesitmcny engedélyezésérdl. Kiemelends,
hogy jelen esetben a tevékenységgel érintett lakossdg egészséges kéemyezethez valé’ )oganak

korlitozdsa nem egy misik alap]og, vagy tirsadalmi érdek védelmében valésul meg® (amely .

esetben az arinyossig természetesen szintén vizsgilhatd), hanem pusztin szabachdos
(magan)erdeket klszolgalva, szabadldos tevékenység gyakorlasa miatt.

3. A hatasterulet mcghatax:ozasara vonatkozo szabalyok szennt a komyezeu za;forras )

hatdsteriiletét mctcssel, suhmitassal kell meghatirozni — tébbek kizot™ — ha komyczetvadelnu
hatbsig elox.t]a A komyezetvede]nu hatésdg abban az esetben irja elé a hatdsteriilét mérés,
illetve szdmitds szerinti meghatirozasét, ha a rendelkezésére 4lld adatok alapjin valészinGsithetd,
hogy a zajforras hatdsteriilete nagyobb, mint a vélelmezett hatdsteriilet.®

A méréssel, szamitissal meghllapitott hatésteriilet megllapitisiza tehét a jogszabilyban
kimeritSen felsox:olt eljanibok mellett akkor van lehetoseg, ha azt a- komyezetvedehm hatosag
eldita.

a 16tér hatisteriilete — a Zt.-ben leirt szamitdsi szabilyok figyelembevételével — meghaladhatja a
vélelmezett hatisteriilet mértékét. - A 16tér engedélyezési eljdrisdban  ugyanakkor a
kornyezetvédelmi hatsig — amely a konkrét helyszin ismeretében a hatisterilet méréssel torténd
megillapitdsit eldithatni — nem vesz részt, lgy az engedélyezési eljirds folyamin annak a
hatésignak a részvétele hidnyzik, amely ezt az — engedélyezési eljirisban relevins — szempontot

mérlegelhetné, Bziltal a tcnyleges hatisteriillet megillapitisira még elvi lehetSség sincs 3
 tevékenység engedélyezése sordn; amely.ahhoz vezet, hogy a tevekenyseggel tenylegesen ermtett ._

Inkosség részvétele nem valésuthdt meg az enpedélyezési eljdrdsban,

: Fentiek alap)an a météssel megvalésuld hatisteriilet megllapitisa esetén nem blztositott a
Ket. 15, § (1) és (3) bekezdéseiben régzitett iigyfelek eljarisbeli reszvetele, amely a jagbzztaﬂm‘ggdl
a;.r-{ ofiigad virssdssdgor mdmefgyeg '

Alléspontunk szerint a lGtefek engedelyezese soran biztositani kellene a komyezetvede]xm

szakhat6sig részvételét annak érdekében, hogy a tevékenység engedélyezési eljitdsiban a Ket.
hatasteriletre vonatkozé szabalyal, tovabba a lotatek zajterhelése vonatkozasaban a mcgelozcs
szabilyai ervenyesmhessenek

A fentebbi, mir az AJB 1154/2017 szAmi. ]elentesben tett mega]lapitasokat 2. ]elen.’
iigyben észleltek is alatamaszt;ak A helyszuu bejirhs tapasztalatai alapjén a 15tér zijhatdsal

jelentSsen érzékelhetSek a Torokugrato nyugati oldalin, a Musk4tli utca — Hévirdg utca — Orgona

utca - Bimbd utca 16tér felé esé lejtés részein. A Foldhivatal ltal megkiilddtt térképmdsolat, és az .

ott bejelslt hatsterilleti tész alapjin ugyanakkor egyértelmlen kiderdil, hogy a fenti inpatlanok
nem tartoznak bele a vélelmezett hatdsteriilet fogalma alapjin kérilhatrolt terilletbe. Emellett
azonban olyan ingatlanok is tartozhatnak a vélelmezett hatdstetiiletbe, amelyek a domborzau
viszonyok miatt nem hatdsviselsi a 15tér tevekenysegenek

Megéllapithaté, hogy o jelen ligy. alapjdn is szikségszerd lenne, ha az uzcmeltctesx
engedélyezési eljitdsban- a zajvédelmi hatésig szakhatésigként résat venne, és erdltal a
tevekenyseghez illeszkedd tényleges hatisteriilet megillapftisit kdvetden a Ket. ‘ligyféli jogokat
érint8 rendelkezései maradéktalanul érvényesilhetnének.

% Miat a JNO-37/2010, valamint a2 AJB 2652/2012 szémt jelentésbea vizsgilt szomédi * yalagnint
tatdrszentgySegyi honvédelmi 15terek ésetében.”

4 A Zr. 5. § (2) bekezdés 4)-¢) pontfa ezt ija el nicg az elézetes vizsgilati eljdrdsban, a komyezeu hatﬁswzsgalati -

cliarasban, az egységes kienyezethaszndlati engedélyezési cljdrdsban, & kémyezetvédelmi feliilvizegdlati eljdrdsban,
valamint az ezeket kdvetd 1étesitési, haszndlatbavételi, illetve forgalomba helyezési elidrasokhan,
2 Zr, 5. § (2) bekerdés ) pontja
4 Zr. 5. § (4) bekezdés '

10

Egy 18tét 1etes1tcse eseten mmdenképpcn felmerul hogy a 15vészeti zaj tula]donsaga.t miatt .




1112 A gblyés belévE palya engedélyezése | o

. A Rendéskapitinysig a Sportegyesiﬂet‘g'dlyéé""béllﬁi'r.c‘i Ilpai_.lya_ engedélyezésére vonatkozd

' kételme alapjin nem Gj tizemeltetési engedélyt adott ki, hanem 4 mar megléys lizemeltetési

engedélyt médositotta. . L |
A Rend6tkapitinysig t4jékoztatisiban hangsilyozta, hogy a hatdtozatrdl a kérelmezGt

Sttesitette, ,a midasttisrdl syiiletets hatirozarrs] nom kelless ériesitoniink 4 fenti személyen kiviil mdst, ngyanis

a lalldsok, palydk midosuldsa esctén nem #f sizerneltetési engedflyt adunk ki, hanem a niglivd — visszavondsig
drvdnyes — engedély kersteit bovijik.” T :
" . A fenti megallapftdst étintSen azt kellett vizsgilni, hogy az eljitd: hatésdg dltal kiadott -

" engedélyrmre irdnyul, és igy az 4j tevékenységi korre vonatkozé, kérelem milnek mindsiil. A BM *

rendelet alapjin* az illetékes rendétkapitinysig elidrdsdnak thrgya ' I6tér’ izemeltetése, fgy az
esetleges engedélyezd hatdrozat is a 1Gtér” tizemeltctésére, nem az egyes tevékenységek

 gyakotlésira vonatkozik, A 16tér {izemeltetésén belil rendelkezik a hatdsig az engedélyezett
' tevékenységi kotrSl B szempontbél helytdlls a RendSrkapitinysdg 4lldspontja, amely szetint az

Gijabb. kérelem a 16tér iizemeltetésének forméjiban bekovetkezd viltozdst eredményezhet, igya

. kérelemn vonatkozdsiban nem dj engedély kibocsitdsa, haném a mdr meglévé engedely
madositdsa sziikséges. e ‘ A

. 'Mindez ugyanakkor. nem salapozza -'m.ég‘ a Ket. ﬁgfféﬁ‘ jogokkal ~kapesolatos

" endelkezéseinek figyelmen kiviil hagydsit. Az iizemelietési engedély modositasit étintd hatdsigi -

eljatis éppigy a Ket, hatdlya ali tartozik, mint ahogy egy ¥ izemeltetési engedéllyel kapcsolatos
clisids is. Ebbél a szemponthél a két eliitds nem killénbozik egymistél. A Renddrkapitanysagnak
figyclembe kellett .volna vennie mindazon -szablyokat, amelyeket a IIL1, pont alatt mar
kifejtettem, és ez alapjin intézkedni a Ket-ben meghatirozott ligyfelek eljicisbeli jogainak
biztositisa étdekében. . R ‘ , :
A Rendérkapitsnysdg " 2015. jonius, 4én helyszini - ellenSrzést tactott a 16téren. Az

" éllendrzés meghllapitotta, ‘hogy az eddigi-kigpdlyds: kestlbtlr egy-kis ¢ nagygolyds B és C katygiridha
" tartozd, jokyés sport ds vaddssfegyver belovésére alkalmas. szpkivrral, ff: pdlyital :bovilt, A jegyzkonyy

lezarasaként megallapitotta tovébbé, hogy a vixggdlt litér a litirekerdl, a lifegyverck, szerek batishgi
Ldroldsird), a fogyvertartishoy, sxiikséger elmélti és jrtassdgi kovetelményekrsl szglf 49/2004.(VIIL31,) BM
rendelet vonatkogs rendelkesidseineke, az abban eldivt feltételekneke mogfolel o

Az ellendtzéssel kapcsolatosan ugyanakkor az aldbbiakat kell megillapitani: A BM
rendelet eléitja, hogy a 15téren csak olyan 16fegyverrel és 18szettel szabad 16ni, illetve a 16fegyvert
olyan célra szabad haszndlni, amelyet a 16térszablyzat megenged,” tovibbi, hogy az lizemeltetési

- engedéliyel tendelkezd koteles a 15tér hasznilatakor 3 16térszabilyzatban foglaltakat betartani és-

betartatni*® . T
. Az ellendrzés idején hatdlyos iizemeltetési engedély szerint a iitéren kit skeeipdba haszydlata
engedélyezett, tovibba a litéren kizdrdlag sirites ifegyverrel lehet Bviszatet folyiatni, és ezzel tartalmilag

“megegyeznek a 18térszabilyzatban foglaltak is.

A Spottegyesiilet a golyés belsvé palys kinlakitdsiea itinyuls kérelmét az ellenStzéssel egy
napon adta be a hatéséghoz, igy megillapithaté az is, hogy a Spostegyesiilet a belové palydkat
hatdsdgi engedély nélkiil alakitotta ki, - ‘ '

- A rendelkezéste 4116 iratok alapjin nem donthets lq:.l, hbgy:g. belove, pélyﬁk engedélyezését - -

megelSzéen golyss fégyvetrel is folytattak-e 15vészetet a 16téten, ugyanakkor a RendSrkapitinysig
kés@bbi, ertdl 52616 engedélyezd hathrozatiban® golyés ‘sport és' vaddszfegyver beldvésére
alkalmas szektorral trténd béultérét engedélyezte, o : '

Fentickre. tekintette] a Rendérkapitinysig ellendrzése idején az engedélyben szereplé
tevékenységtd! eltérd, engedélykoteles kialakitast tapasztalt, ugyanaldeor a jogszeriitlen helyzetet

# A BM tendelet 1/B, § (2) bekezdésének ) pontja szerint a 16tér helye szednt illetékes renddrkapitinysig, . -
Budapesten a Budapesti Rend6r-fékapitinysdg, (4 tovébbiakban: BRFK) engedélyezi a I6tér fizemeltetését. ‘

4 BM rendelet 3, § (4) bekezdés ‘ o '

46 BM rendelet 4. § b) pont

#7 A Rendérkapitinysag 13010-821/422-39/1996. F. iigyszimd hatitozata ‘



hatésigi intézkedés nélkiil hagyta, tovébbi ellenrzésérdl s2616 jegyzSkonyvében megdllapftotta,
hogy a vizsgalt 16tér a BM rendeletben foglaltaknak megfelel, '
A RendSrkapitinysdg azdlral, hogy a goly6s belévé pilya engedélyezése miatt lefolytatott
. hatésigi eljirdsban figyelmen kivill hagyta.a Ket. digyféli jogokra vonatkozd rendelkezéseit €s
- ezdltal kizrta az- étintetteket a. hatdsdgi cljirisbdl, tovibbi az ellenbraése sorin' i tapasztalt -
]ogszerut]en helyzetet intézkedds néllkiil hagyta, « Jaghiztonsdggal, k.r{femfge.r eﬁarém! L
Jogorveslathoz, vald foggal mgﬂggé’ vissydssdgot okogon,

IIL3. A RendSrkaplténységtél flapott tﬁjékoztat{asok
A Rendorkaplténysagot a vizsgilat sorin hirom alkalommal kcxestuk meg. Elsd
- alkalommal 2013, augusztus 6-4n. kelt levélben a 16tétrel kapesolatos hatdsigi el]arasrol Altaldnos

. . thjékoztatisra, valamint 2 pandsz alapjin konkrét kérdések megvilaszoldséra kértiik.

A Rendétkapitinység ' 2015, auguszfus 27-én kélt levelében  thjékoztatott: a léter )
fizemeltetési engedélyezési eljarasard! (amelyben a skeetlovészetet engedélyezte), vilaszdhoz az ezt
étint$ iratokat megkiildte. Nem tdjékoztatott ugyanakkor a lGteret érintGen lefolytatott mésodik
cljarasarol annak ellenére, hogy a golyés beldvd pilyst engedélyezd hatirozatit 2015. jinius 11-
én adta ki, tehat a megketeses 1de]cn olyan hatdsigi eseményrdl nem tett emlitést, amely a
megkeresés idSpontjaban mar megtortent és amely nyllvinvaléan relevans a panasz meg1telése

. szempontjibol. :
Munkatirsaink-2016. februé.r 24-én a lbvészeti id8szakban helyszin.t be]arast tartottak,. és
" ennek sordn megillapitottik, hogy a 16térr5] két, jOl elkillonithetd 16vési #aj hallatszott. Fentiekre -
tekintettel 2016, mitcins 21-én kelt levélben — tdbbek kizdtt — arrdl kérdestik a
Rendbtkapitinysigot, hogy véleménye szerint mi okozhatja a 16tértd] tapaszta]hato két
kiilonbdzs 16vészeti zajhatist. Kértik emellett, hogy a 16tér ellendrzésével kapcsolatosan is adjon
tajékoztatdst.

A Rendétkapitinysig vélasza ismételten nem tartalmazott informécit az engedélyezett

golyds belovs palyardl. Levelében a ketfele lovészeti zajjal Osszefiiggésben az alibbiakat
~ vilaszolta: ,M@/&eméyukbm é.rzmvétﬂlezte;& a litéren ket kilinboyd livisyeti sajhatdst, amelyneke okdt new
tudtik megdllapitani, Brre bisjoi magyardzaiol sajnos wi sem tudunk advi, tokintertel arra, bogy ext maghtzhats
middon ssak egy gafvldelnsi syakértdi véleminy tndnd elmezni, Egy lehetfséy az, elkalinilt 3ajforrdsra sseileg a
Iitér misgini, begyen 1l teriiloten JovG misike lftér, amely twdomdsunk sxerint a TEK basgndlatiban 4il.”
| Tijékoztatisival egyidejileg — a hatdsigi ellenSrzés megtdrténtét igazolandd — megkiildte
a hatésigi ellenStzéste vonatkozé jegyzOkdnyvet, amely tartalmazta a golyds belévé phlyik
megvaldsitasat is. Arrdl tehdt, hogy a 16tér golyds beldvésre alkalmas pélydkkal béviilt, ekkor is
 csak az ellenGrzési jegyz6konyvbol értestiltiink.

Hatmadik megkexesesunkben az  ellenbrzési }egyzokonyvben tapasztaltak alap)
kifejezetten a golyés  belové pilya engedélyezéséte vonatozd m]ekoztatas adsdta’ kértik a -
Rendérkapitinysigot, amely ezuttal a kétt tdjékoztatist megadta.

Az Ajbt. szabdlyai alapjan az alapvet$ jogok biztosa vizsgilata sordn a vmsgalt hatoségtol
az 4ltala lefolytatott eljdrdssal, illetve az eljirds elmulasztisival kapcsolatban adatokat és
felviligositast kérhet, valamint a keletkezett iratokrél misolat késaftését kétheti,® Ha a vizsgilt
hatdsig az eg}ﬂ;ttmukodessel kapcsolatos koteleze.ttaeget megalapozott indok nélkil nem vagy
késedelmesen teljesit, az alapvetd. ]ogok bthOSR e tényt )elenteseben rogeitl, és azt az éves
beszimoléjaban kiilén kiemel.? 2

A Rendorkapltanysag azaltal hogy ta]ekoztatasaban a 16térre vonatkozéan kiadott -

engedélyeket nem teljes kotlen ismettette és gy nem a valésignak megfelelGen - ta;ekoztatott a
Jaghizdonsdggal isizefiiggd m.r:ta.fmgai okogott.

“A]bt 21, § (1) bekezdés 4) pontj o L
9 ajbt 25§ (2) bekendds -+ o
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. Intézkedések ‘

A jelentésben feltirt, alapvetS jogolkal bsszefliggh visszdssig jovobell elkeriilése
étdekében az alapvetd jogok biztosa - '
- az Ajbt. 37, § alapjin felkéri a beliigyminisztert, hogy a 15terek engedélyezésére vonatkozd
jogszabélyok modositisa Gtjdn biztositsa . a zajvédelmi ‘szakhatosig tészvételét az
. -engedélyezési eljirdsban; e :
- Az Ajbt. 31, § (1) bekezdése alapjin felkéri a Pest Megyei. Rendérfékapitinyt, hogy a
jeleritésben megillapitottak figyelembe vételével - a Ket. 115, §-dban foglalt jogkorében —
feliigyeleti eliitds keretében tegye meg a szitkséges intézkedéseket;
- az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjin kezdeményezi, hogy 2 Budadesi RendSrkapitinysig a
. jovében a jogszabilyoknak maradéktalanul eleget téve, 2 jelentésben rogzitettek -
figyelembevételével lissa el feladatait,. .

ot
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